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Résumeé

La crise alimentaire de 2007-2008 et les émeutesinges qu’elle a engendrées dans une quarantaiREdent
conduit a mettre la question de l'instabilité des plimentaires au cceur du débat. L'article rafgpelie, depuis
les années 80, I'idée domine que la meilleure optansiste a gérer les risques sans « toucherraux grace a
des instruments privés (assurance récolte, margh&sme...) complétés par des filets de sécurité pemr
populations vulnérables. En effet, la stabilisatttas prix agricoles est considérée comme non swf@icar
d'une part elle empéche les prix de jouer leur rdde signal guidant les comportements de productibn
d’échange et d’'autre part, en déconnectant I'éiaruties prix de celle de la production, elle empétds
producteurs de bénéficier de « I'assurance naéurefprocurée par la corrélation négative entre etiriveau
des récoltes. Cependant, cette stratégie a mabeéppépreuve des faits : le développement desungents
privés de gestion des risques ne s’est pas preduds filets de sécurité ne sont pas parvenusrayenla
dégradation de la situation nutritionnelle des ngésavulnérables. L’article montre que les arguments
I'encontre de la stabilisation des prix (le roléommationnel des prix et « I'assurance naturelties producteurs)
ne tiennent pas si on prend en compte la divedsecauses de linstabilité des prix. |l proposeoetie une
typologie des causes de l'instabilité. Outre I'aiBlité d’origine « naturelle » (due aux aléas natuaffectant la
production comme la pluie ou les attaques de ctijuginstabilité des prix peut en effet étre «iontée » des
marchés internationaux ou étre « endogéene », &'dse étre générée par le fonctionnement des r@arebx-
mémes (bulles spéculatives, phénoménembeeb...). Enfin, I'article montre que la performance déstégies
et instruments de stabilisation des prix dépendndaiére cruciale des causes de l'instabilité. éspnte les
politiques de stabilisation adaptée a chacune aeses d'instabilité.
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How to manage food price instability in developoauntries?

Abstract

The food crisis of 2007-2008 and the resulting orkiats observed in about forty developing coustidaced
the question of price instability at the very hezrthe debate. The paper states that, since thetl8® prevailing
idea is that the best option is to manage riskhawit “affecting prices” by means of private risk magement
instruments (crop insurance, future markets...) injwoction with the provision of safety nets for metable
populations. Indeed, the stabilisation of agric@tprices is thought to be not desirable becau#tepirevents
prices from playing their role of a signal guidipgoduction and trade behaviour and ii) by dissaugaprice
movements from production variation, it preventeducers from taking advantage of the “natural iasae”
resulting from the negative correlation betweercesiand harvest volumes. Nevertheless, this syratad
difficulty in standing up to the facts: the devealegnt of private risk-management instruments didamwhe to
fruition and the safety nets did not succeed invenéng the deterioration of the nutritional siioat of
vulnerable households. The paper shows that tharergts against price stabilisation (the informagiaiole of
prices and the “natural insurance” of producers)hdo hold when the different causes of price intitgbare
taken into account. It also proposes a typologyhef causes of instability. Instability may be "matly as a
result of natural hazards affecting production nralocusts...). However, it may also be "imported
from international markets or "endogenous”, in otiverds generated by the markets themselves (spacul
bubbles, cobweb phenomena, etc). Lastly, the patpers that the causes of instability are a crdaibr in the



performance of price stabilisation strategies amgtriments. It therefore presents the relevantilisiion
policies for each cause of instability.
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Comment gérer I'instabilité des prix alimentaires dns les pays en
développement ?

Franck Galtier

1. L'instabilité des prix: un enjeu majeur pour la sécurité alimentaire et le
développement

Le concept d’instabilité des prix renvoie a I'idgee les prix fluctuent beaucoup au cours du
temps. Le terme d’instabilité est préféré a ceuxdmriabilité » ou « volatilité » car il fait
explicitement référence a la notion d’équilibrer Cast bien de cela qu’il s’agit : I'instabilité
des prix reflete des déséquilibres entre I'offrtaelemande. Comme nous le verrons plus loin,
il peut s’agir de déséquilibres réels ou simplemamtdéséquilibres anticipés (a tort ou a
raison) par les agents économiques. Il s'agit es ttas de déséquilibres de court terme. Les
mouvements de prix sur longue période (du fait, g@mple, du progrés technique ou des
changements de la demande) ne relévent pas dabili® des prix. C'est pourquoi pour
mesurer I'instabilité des prix, on utilise en galéiles séries temporelles corrigées de leur
tendance de long terme (ou « détrendisées »). rBiffé indicateurs existent, le plus utilisé
étant le coefficient de variation qui se calculenate I'écart type rapporté a la moyenne. La
pertinence de cet indicateur est néanmoins coetgsté certains spécialistes qui considérent
gue les petites fluctuations autour du prix moyent ssans importance. Pour eux, seules
comptent les valeurs extrémes que peut prendnéXé fpa hausse ou a la baisse.

Les premieres manifestations d’intérét pour le fgnoie de I'instabilité des prix remontent au
moins au XVllle siecle avec l&ialogues sur le commerce des bledsGaliani (1770).

Récemment, la crise alimentaire de 2007-2008 eénesutes urbaines qu’elle a engendrées
dans une quarantaine de PED ont conduit & mettguéstion de l'instabilité des prix
alimentaires au cceur du débat. De fait, I'instabities prix observée en 2007-2008 tranche
fortement avec la relative stabilité des prix inionaux des céréales au cours des 15
dernieres années : alors que le prix du riz (réd #00% brisures) était resté confiné depuis
1994 entre 150 et 300 dollars US par tonne, il padgé les 800 dollars US au cours de la
crise récente. La communauté des experts s'acq@mdedire que nous sommes entrés dans
une ere nouvelle caractérisée par des prix alintestdbeaucoup plus instables sur les
marchés internationaux (Mitchell and Le Vallée 200Basters et White 2008 ; Sarris 2008).

! Cet article synthétise les principaux résultatsd’étude sur les instruments de gestion de liilgéates prix
alimentaires (Galtier et al. 2009). Cette étudel &tpe réalisée grace a un financement de I'Agéreceaise de
Développement (AFD) et du Ministére des AffairesaBtéres et Européennes de la France (MAEE). Léétud
(confiée au consortium ECART) a été coordonnée Franck Galtier et a impliqué quatre institutions de
recherche : le CIRAD, I'lRAM, le NRI et I'Univergtde Wageningen (WUR). La liste des chercheurgpetres
ayant participés est la suivante : Roger Blein,oldis Bricas, Kees Burger, Ruth Butterworth, Jérdoste,
Jonathan Coulter, Benoit Daviron, Johny Egg, FresecGérard, Gerdien Meijerink, Denis Michiels, Gide
Onumah, Jean-Francois Sempere, Marcel van Asseltori&ncréde Voituriez.
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Or, une forte instabilité des prix alimentaires slé&s PED est susceptible d’avoir de graves
conséqguences sur la sécurité alimentaire a lafo@urt terme (acces des consommateurs a la
nourriture) et a long terme (incitation des proéucs a investir et a accroitre la production).

2. Quels instruments pour gérer l'instabilité des pix?

Nous proposons de classer les différents instrusrsgion leur objectif -stabiliser les prix ou
réduire les effets de l'instabilité- et leur mode douvernance -basée sur le marché ou
publique-. En croisant ces deux dimensions, orvaraux quatre catégories suivantes (cf.
tableau 1).

Tableau 1 : Les différentes catégories d'instrumeetgestion de l'instabilité des prix

Objectif Stabiliser les prix Réduire les effets de l'instabilité des
prix
Gouvernance
basée sur le Catégorie A Catégorie B
marché
publique Categorie C Categorie D

Les instruments de la catégorie A (ou A-instrumestsit des instruments visant a faciliter les
arbitrages spatiaux et temporels des opérateursndiché (producteurs, commercants,
consommateurs). lls portent essentiellement sumkashés céréaliers et concernent a la fois
les infrastructures (de transport, de communicaBbrde stockage) et les institutions du
marché (comme l'existence de grades et standagdsysiemes de warrantage ou de bourses
permettant d’assurer la centralisation et la cortftion de I'offre et de la demande). L'idée
centrale des A-instruments est que les arbitragss appérateurs du marché conduisent a
homogénéiser les prix dans le temps et dans I'esf@ex colts de stockage et de transport
prés), ce qui, en principe, réduit leur instahilité

Les B-instruments sont également des instrumergésbsur le marché. Leur objectif est de
faire en sorte que l'instabilité des prix ne géngae une instabilité des revenus (qui pourrait
ensuite se répercuter elle-méme sur la consommatida production). Concréetement, ceci
revient & permettre aux agents économiques deusgircoontre les risques liés a la variabilité
des prix (contrats a terme, options d’achat ou elete) et des récoltes (assurance récolte,
assurance climatique).

Les C-instruments sont des instruments d’intereentpublique dont l'objectif est de
maintenir le prix entre certaines bornes. Selorcéss il peut s’agir de prix planchers, de prix
plafonds ou de fourchettes de prix. Les C-instrusieortent sur le contréle de la production,
des frontieres ou des stocks. Il s’agit d'instruteeaussi divers que les subventions aux
intrants, les taxes et les subventions (fixes ouakkes) sur les importations ou les
exportations, les quotas, les prohibitions ou entes stocks-tampons publics.

Les D-instruments sont des instruments d’interggnpublique visant a soutenir les revenus
des ménages en période de prix élevés. lls protgmentransferts généralement limités a
certaines catégories de ménages pauvres ou vuieer@iblage). Les instruments peuvent
varier selon la nature du bien transféré (argemishnourriture ou parfois intrants), le degré



de prise en charge (dons ou simple subvention codans le cas des ventes a prix modéreés)
et I'existence ou non d’une contrepartie (en gédrardravail).

Il existe une abondante littérature (traversée idesvcontroverses) sur les avantages et les
inconvénients de ces différents instruments.

Pendant longtemps, la solution au probleme detélrikté des prix a été recherchée du cé6té
des C-instruments. Ainsi, apres la seconde gueordiale, des économistes de premier plan
(dont Keynes en 1942) ont recommandé la mise erepla dispositifs de stabilisation des
prix internationaux, ce qui s’est effectivement a@tisé par le fait que plusieurs « accords de
produits » ont été conclus pour stabiliser les puxsucre (1954), du café (1962), du cacao
(1972) et du caoutchouc naturel (1980). L'ambitstebilisatrice a connu son apogée en 1976
avec lIntegrated Programme for Commoditiggoposé par la CNUCED pour batir un
«nouvel ordre économique international » en sttt les prix des 10 principales
commoditiesCependant, au cours des années 80, I'effet lpreetie la stabilisation des prix
a été contesté sur le plan académique (Newbentiglitz1981), tandis que sur le plan
politique les dispositifs de stabilisation des pix été progressivement abandonnés (Gilbert
1996).

Depuis, ce sont les B-instruments qui occupenteleadt de la scene. L'idée domine que la

stabilisation des prix agricoles n’est pas soubgataar i) elle empéche les prix de jouer leur

réle de signal guidant les comportements de pramluat d’échange et ii) en déconnectant

I'évolution des prix de celle de la productioneeimpéche les producteurs de bénéficier de
« 'assurance naturelle » procurée par la coragiatiégative entre prix et niveau des récoltes.
La meilleure option consisterait donc a stabiliesrrevenus sans « toucher aux prix » grace
aux instruments privés de couverture des risquesqBuments) complété par des filets de

sécurité pour les populations vulnérables (D-imatrnts). Cependant, le boom attendu des
instruments de couverture des risques ne s’espruaklit, malgré des initiatives visant a en

promouvoir l'utilisation par les producteurs, lesmumercants et méme les Etats des PED
(CRMG 2008).

Ceci a conduit a mettre en avant les A-instruméBieriee et al. 2005). L'idée est que la
modernisation du marché des grains, notammentargrde développement des systémes de
warrantage warehouse receipt systenmourrait étre la solution (Coulter and Onumah200
Enfin, la crise alimentaire de 2007-2008 a redommeé certaine Iégitimité aux C-instruments
comme lillustrent les propositions faites par ARI et la Banque mondiale pour stabiliser
les prix des céréales sur les marchés internatio(on Braun et Torero 2008 ; Lin 2008 ;
Von Braun, Lin et Torero 2009).

Ces différents travaux ont en commun de cherchsollation au probleme de l'instabilité des
prix dans une seule catégorie d’instrument, legeautatégories étant percues comme
mineures ou méme comme des obstacles au développdeginstruments de la « bonne »
catégorie, du fait des distorsions qu’elles génerBar contraste, la présente étude met
'accent sur les complémentarités entre catégatiestruments. Elle renoue ainsi avec les
« voix discordantes » qui, en se basant sur leesude diverses expériences asiatiques,
continuaient a défendre une stabilisation « pragmeat» du prix des céréales, mobilisant une
pluralité d’'instruments publics et privés (Timmé&89® ; Dawe 2001). Un autre apport de cette
étude est de mettre en évidence la nécessité ddrpren compte les causes de I'instabilité
des prix pour lelesigndes politiques de stabilisation.



3. Le role majeur des causes de l'instabilité degig

Un autre trait majeur de la littérature est qupdaformance des instruments de stabilisation
des prix est habituellement discutée sans premimpte la ou les causes de l'instabilité
des prix. Or, un méme instrument peut avoir unteffabilisateur, un effet déstabilisateur ou
pas d’effet du tout selon le type d’instabilitéaguelle il est confronté (Boussard et al. 2006). .

Nous proposons de distinguer trois types d’insitgbgelon la cause qui en est 'origine (cf.
graphique 1).

Le type d’instabilité le plus souvent pris en coepst « l'instabilité naturelle ». Dans ce cas,
l'instabilité des prix est due a la variabilité beffre d’'une année sur l'autre du fait d’aléas

naturels affectant la production (pluies, criquets). Ainsi, sur le graphique, une « mauvaise
récolte » (représentée par la courbe O) conduirixuP;, alors qu’une bonne récolte (courbe

O’) se traduit par le prix 2

Mais, lorsqu’on considére l'instabilité des prix aain d’'un pays, celle-ci peut aussi étre
« importée » des marchés internationaux. C’estsalar variabilité du prix de parité a
limportation (Rs) ou a I'exportation (B) qui provoque l'instabilité des prix sur le marché
domestique.

L'instabilité des prix peut enfin étre due a laighilité des anticipations des opérateurs du
marché. On parle alors d’instabilité « endogenie serme endogene renvoyant a I'idée que
linstabilité est générée par le fonctionnement mharché lui-méme (Boussard 1996 ;
Boussard et al. 2006). Le prix domestique peuti &tre instable sans qu’il y ait le moindre
mouvement dans les fondamentaux du marché (codibfe et de demande domestiques et
prix de parité). En effet, compte tenu du décalkegeporel entre les décisions de production
et les récoltes, les décisions de production (cld@>cultures et d’itinéraires techniques) se
prennent sur la base des prix anticipés et norpdeséels. Si les anticipations se basent sur
I'évolution passée du marché, une instabilité «ogede » peut émerger, I'instabilité des
anticipations conduisant a une instabilité des pux renforce a son tour l'instabilité des
anticipations. Un premier cas de figure est celucdbwebdans lequel le prix anticipé est
egal au prix courant (Ezekiel 1938). Alors, si €5t élevé, beaucoup de producteurs
augmentent les surfaces emblavées ou intensifigmtaduction, ce qui conduit a la faiblesse
de R.1, décourage la production et conduit,@ étre élevé a son tour (cf. graphique 1). Un
autre cas de figure est celui dpeénoménes de bulles spéculativBans ce cas, les
opérateurs du marché anticipent que la variatidreenet t+1 sera de méme signe que la
variation qui s’est produite entre t-1 et t. Aldess hausses succedent aux hausses, provoquant
une « bulle » c'est-a-dire une déconnexion aveoligion des fondamentaux, jusqu’a ce que
le marché « se retourne ».

La plupart des spécialistes s'accordent sur le dmie les instabilités «importée » et
« endogéne » sont appelées a jouer un rdle magng ks prochaines années. La crise de
2008 (qui a été en grande partie engendrée pandesements de spéculation et de panique
sur le marché physique) en est une illustratiolatéate (Timmer 2009 ; Wright 2009).



Graphique 1 : Les différentes causes de l'instghiles prix
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4. La « stratégie optimale »: stabiliser les revers sans toucher aux prix »

La « stratégie optimale » a été I'approche dommalepuis la fin des années 80 (a la fois sur
le terrain académique et sur le terrain politig@®n message essentiel est qu'il est préférable
de recourir aux instruments des catégories B et [dugdt qu’aux instruments des catégories
AetC.

4.1. La justification de la « stratégie optimale »

Les principaux arguments évoqués en faveur de Hatégie optimale sont le réle
informationnel des prix et 'assurance « natureltées producteurs.

Les prix comme signaux.’est un fait bien connu : les prix agrégent ehdgraettent une
information sur la rareté des biens. Par la-mémaguident les comportements des opérateurs
économiques (Hayek 1945). « Toucher aux prix »staenc nuire a la qualité de I'allocation
des ressources.

L'assurance « naturelle » des producteuts stabilisation des prix agricoles a un effet

incertain sur l'instabilité du revenu généré papiaduction. En effet, quand les récoltes sont
bonnes, les prix sont faibles, ce qui peut condlgee producteurs a se trouver dans une
position plus défavorable qu'en cas de mauvaisesltes ! La corrélation négative entre le

niveau des récoltes et celui des prix constituecdame sorte « d’assurance naturelle » des
producteurs (les risques prix et production se @amsant en partie). Newbery et Stiglitz

(1981) ont fait de cette « assurance naturelle »elément central de leur argumentation.
Comme stabiliser les prix alimentaires impliquegénéral de réduire la corrélation entre prix
et récoltes, ceci peut in fine accroitre l'instadildu revenu des producteurs (Newbery et
Stiglitz 1984).

4.2. Les instruments de la stratégie optimale

La stratégie optimale repose principalement $eg B-instruments c'est-a-dire les
instruments de couverture des risques prix et t@dalssurances récolte et climattures
options d’achat et de vente...).

Ces instruments présentent différentes caractfuiessti qui semblent en faire la solution
optimale face a I'instabilité des prix et des réesl. ils sonsymétriquegils permettent de se
protéger a la fois contre un prix excessif et contn prix insuffisant)flexibles(pour peu qu'il
existe différents types de contrats, les opératéoomomiques peuvent choisir le niveau de
protection qu’ils préferent) girévisibles(si un commercant dispose d’'une option d’achat, il
sait a I'avance qu'il est protégé contre une hadssgrix excessive).

En outre, il existe différentes complémentaritéstreenles B-instruments. Ces
complémentarités jouent entre instruments quiegent de risques différents (notamment
entre ceux qui protegent contre le risque récdligeax qui protegent contre le risque prix).
Elles unissent aussi les instruments qui intenaabrex ante (en stabilisant les revenus,
comme les assurances récolte oufligreg et ceux qui interviennent ex post (pour aider les
opérateurs du marché a réagir face a une baissmudeevenu, comme le crédit). Enfin, il



existe aussi uneomplémentarité d’échellentre instruments. En effet, si les risques supgpor
par les acteurs d'une méme zone sont corrélés (eolamisque de mauvaise récolte), les
opérateurs qui leur fournissent les B-instrumemsmpagnie d’assurance, institution de
créedit...) subissent eux-mémes un risque mais ilygrauwitiliser d’autres B-instruments pour
se couvrir a leur tour. Par exemple, les compagqig$ournissent les assurances récolte aux
producteurs d’'une zone peuvent se couvrir par ws®irance climatique tandis que les
commercants qui fournissent di&sward contractspeuvent se couvrir sur les marchés a
terme.

Le débat sur linstabilité des prix s’est longtenfpsalisé sur les cultures de rentes ou les
produits miniers (café, cacao, caoutchouc, étain).dbdans ce contexte, la stratégie optimale
reposait uniguement sur les B-instruments. La pasiion du questionnement aux prix
alimentaires a conduit a la prise en compte dessiitiments. Il est en effet évident que les
populations vulnérables des PED n’ont pas les nmeoykutiliser les B-instruments pour se
protéger du risque-récolte et du risque-prix. thbkit donc nécessaire de leur proposer des
instruments gratuits jouant le méme rble protectpug les B-instruments : il s’agit des D-
instruments.

Les D-instruments visent a transférer un bien vers certaines caggode ménages
(éventuellement moyennant une contrepartie). lislisenguent donc selon a) la nature du
bien transféré, b) la nature de la contrepartide cjblage des bénéficiaires et d) le caractére
permanent ou temporaire des transferts. Le biersfiteé peut étre de la nourriture ou de
'argent, plus rarement des bons alimentaires auinlkeants. Quand il y a une contrepatrtie,
celle-ci peut étre en travail ou en argent (sii@nliransféré n’est subventionné qu’en partie).
Le ciblage peut prendre des modalités diversesagéas. Une modalité particuliéerement
intéressante est « l'auto-ciblage » qui consister@er les conditions pour que seuls les
ménages nécessitant l'aide la sollicitent. Les messd’aide peuvent enfin avoir un caractere
permanent ou étre activées seulement en périodeziske (notamment en cas de mauvaise
récolte ou de forte hausse des prix alimentaites)croisement des différentes modalités de
ces quatre dimensions permet de définir une plétdanstruments.

Dans le contexte de domination de la « stratégigmafe », les D-instruments ont été
appréhendés dans la méme optique que les B-ingttames’agissait 1a aussi de permettre
aux agents économiques de se protéger contrestpses liés a la variabilité des récoltes et a
l'instabilité des prix.

Les B-instruments et les D-instruments sont-ilsctwrents ou complémentaires ? Différents
eléments donnent a penser qu’ils soomplémentaires D’'une part, ils s’adressent a des
acteurs différents. D’autre part, le domaine ddipence des différents instruments dépend
des caractéristiques des risques.

En premier lieu,les B-instruments sont davantage tournés vers leslugteurs et les
commercants tandis que les D-instruments s’adrégsatot aux consommateurSependant,
la répartition entre les deux catégories dinstmiseest plus complexe. En effet, le
microcrédit est aussi utilisé comme un crédit &dasommation. En outre, lesafety nets
tendent a devenir de plus en plus des outils deegiion ex antevisant a éviter la
décapitalisation des ménages (maintien des capapit@ductives). Enfin, d’'une maniére
générale, la distinction entre producteurs et comsateurs est poreuse : en Afrique, de
nombreux ménages producteurs de céréales sonitaiédis et doivent acheter sur le marché.
La sous-consommation affecte le capital humaimue une influence directe sur la capacité

productive des ménages.



En second lieuJes acteurs qui ont accés aux B-instruments sootopldes opérateurs
économiques aisg®u du moins de taille moyennelors que ceux qui bénéficient des D-
instruments sont des ménages pauvres et vulnérdtdesncore, il convient de nuancer ce
jugement. Il est possible que certains ménages rpaugient acces a certains des B-
instruments (comme le microcrédit). Réciproquemkas,difficultés opérationnelles liées au
ciblage peuvent conduire des ménages non pauwr@sdicier des D-instruments.

En outre e domaine de pertinence des différents instrumeépend des caractéristiques des
risques La regle d’utilisation des instruments (des catig B et D) proposée par Cordier et
Debar permet de rendre compte de ce phénomertalfifau 2). Selon ces auteurs, lorsque le
risque n’'est pas trop élevé, des assurances pelevgater s'il n'est pas systémique. S'il est
systémique, il faut recourir a d’autres instrumeftype hedging mais ceci ne vaut que si le
risque est suffisamment élevé pour ca vaille la@eie supporter le colt de ces instruments.
Si le risque est plus faible il peut en revanchie géré par des taxes ou subventions sur la
production ou la consommation (un tel « lissagealis est budgétairement supportable si le
risque est faible). Enfin, pour des niveaux de ugscres élevés (risque « sauvage »
imprévisible et ne suivant pas des lois statissgoennues), plus aucun de ces instruments
n’est efficace et il faut recourir a des filetsseurité publics (qui devraient étre réservés aux
ménages vulnérables pour limiter le colt et le®dignNs).

Tableau 2: Regle d'utilisation des B-instruments [@-instruments en fonction des
caractéristiques des risques :

Degré de corrélation entre risques individuels Risque indépendant Risque systémique

Ampleur du risque

Risque élevé (« sauvage ») Filets de sécurité publics (« aide ciblée »)
Risque moyen Mécanismes de couverture
des risquesftures
Assurances options)
Risque faible Taxes et subventions a la

production ou a la
consommation (« lissage
fiscal »)

Source : D’aprés Cordier et Debar (2004)

Au total, la « stratégie optimale » propose une lwoaison trés élégante d’instruments. Les
différents B-instruments sont reliés les uns aureawpar différentes complémentarités basées
sur le type de risque couvert (risque-récolte, ugsgrix ou autres risques), le niveau
d’intervention dans la chaine des risques (attéoatu réaction) et I'échelle pertinente. Ces
différentes complémentarités devraient permette haisse du colt de ces instruments. De
plus, l'utilisation des B-instruments par une padies opérateurs du marché est de nature a
engendrer une stabilisation des prix (via une augaten des investissements dans la
production et le stockage). Il y aurait donc urffetenultiplicateur » des B-instruments : leur
utilisation par une minorité des producteurs et w@rgants aurait des effets bénéfiques sur
'ensemble des autres (Williams et Wright 1991)fiEnpour les ménages pauvres ou
vulnérables, il est possible de mettre en placefitkis de sécurité et autres D-instruments,
sans que cela génére des interférences négatieesemsB-instruments.

Ce dispositif d'une grande élégance a exercé acexancore une grande fascination sur le
monde académique et sur les décideurs. Le sentig@ardral est quea devraitmarcher.
Pourtant, avec le temps, le doute a commencé stallier ...



5. Critique de la « stratégie optimale »

La « stratégie optimale » occupe une place domendepuis les années 80. Elle a cependant
mal supporté I'épreuve des faits : le développent@mt attendu des B-instruments ne s’est
pas produit et les D-instruments ne sont pas pas/arenrayer la dégradation de la situation
nutritionnelle des ménages vulnérables. En outs, fendements théoriques apparaissent
fragiles si on prend en compte les différentes eswdle I'instabilité des prix. En effet, au-dela
de I'instabilité « naturelle » (implicitement suggée dans la plupart des analyses), I'instabilité
peut étre d'origine « importée » ou « endogéneceeit modifie considérablement les effets a
attendre de la stratégie optimale et ceux de #&égjie alternative de stabilisation des prix. On
peut ainsi questionner I'idée de ne pas « touchemax » pour ne pas bruiter les signaux du
marché et I'idée selon laquelle la stabilisatios gex aurait peu d’effet sur les revenus du
fait de « I'assurance naturelle » procurée paptaétation négative entre prix et production.

5.1 La stratégie optimale a I'épreuve des faits

Avec la libéralisation des agricultures et I'abamates accords internationaux de régulation
des marchés, beaucoup pensaient que les marckésea @t les marchés d’options allaient
connaitre un développement sans précedent. D’acggsndant ont tres tét manifesté leur
scepticisme vis-a-vis des B-instruments au moti¢ dgur développement serait miné de
I'intérieur par les problemes de sélection advetsd’'aléa moral (Newbery et Stiglitz 1981).
Beaucoup ont cependant pensé que ces problemeaigou@tre surmontés. La solution a été
cherchée dans les complémentarités entre instrgneanparticulier entre assurances récolte et
entre instruments de couverture du risque prixsiajo’entre ces deux groupes d’instruments
et le crédit. Plus récemment, c’est la complémégtat’échelle qui a été mise en avant
(Larson et al. 1998). L'idée est que les probleniieta moral, de sélection adverse et de
risque systémique peuvent étre est partie rés@autepooling des risques et la réassurance :
une structure intermédiaire offre des services aléverture des risques (assurance récolte,
forward contractetc.) a de multiples producteurs et se couvreneiene en utilisant d’autres
instruments plus adaptés a son échelle d’interver(@ssurance climatiquijtures options
etc.). Ceci s’est cependant avéré insuffisant etautien public a été envisagé. Cemmodity
Risk Management Groupe la Banque Mondiale a ainsi développé une apprdees
pragmatique pour promouvoir l'utilisation des Biimsnents (CRMG 2008). L'épreuve des
faits a cependant donné raison aux sceptiquegéveloppement tant attendu des instruments
de couverture des risques ne s’est pas produit:éMergence de nouveaux outils, ni la mise
en place d’intermédiaires réalisant pooling des risques, ni I'appui multiforme de la
puissance publique n'ont permis un réel développe¢mes B-instruments. Parallelement, les
D-instruments ne sont pas parvenus a empéchercapitgisation et la fragilisation des
meénages tres vulnérables (Michiels et al. 2008chidis et Egg, 2008 ; Blein et Egg 2009).

C’est la logique méme de la stratégie optimaledéansur la gestion des risques et des crises)
qui se trouve ainsi remise en question. Un changestricturel semble ainsi nécessaire pour
stabiliser les prix et les récoltes et réduire Wdn@rabilité des ménages. Pour autant, le non
développement des B-instruments et la crise dessidiments ne sont pas des arguments
décisifs contre la stratégie optimale. On pounpaiiser (certains le font) que vivre avec des
prix instables est malgré tout une option préfé@ablla stabilisation des prix. Au-dela du
constat de I'échec des B-instruments et des Dunstnts, il est donc nécessaire d’analyser
les arguments a I'encontre de la stabilisation pies (le réle informationnel des prix et

« l'assurance naturelle » des producteurs).



5.2. Le role informationnel des prix face a l'instaé « endogéne » et a
I'imperfection des anticipations

On sait depuis longtemps que les prix sont desasigmui guident les comportements des
opérateurs économiques (Hayek 1945). Stabiliseptesrevient alors a les empécher de
remplir correctement leur réle informationnel (atitatif).

Ceci n'est vrai cependant que si les mouvementgriderefletent bien les changements des
fondamentaux. Or, on sait que ce n’est pas toujleucas. Les marchés ne sont pas toujours
informationnellement efficients. Les mouvementpdg liés aux fondamentaux peuvent étre
amplifiés par lecobweb la spéculation ou d’autres phénomenes affecemtahticipations.
C’est ce que nous avons appelé l'instabilité « gade ». Dans ce cdes prixne véhiculent
pas les informations appropriées aux agents écomoesi. Au contraire, ils les induisent en
erreur. La solution semble alors étre de stabiliser lex pfune maniére qui permette
d’éliminer exactement la composante endogene dgtdbilité des prixans toucher a la part
de l'instabilité des prix qui est d’origine natukelou importée En effet, dans ce cas, la
stabilisation des prix renforce le réle informatieh des marchés en améliorant 'adéquation
entre mouvement des prix et mouvement des fondamenC’est par exemple le sens du
mécanisme proposé par I'lFPRI pour stabiliser s ipternationaux (Von Braun et Torero
2008). Cette « stratégie optimale élargie » paliffitile a opérationnaliser car elle nécessite
souvent de déterminer ce que serait le « vraisprest-a-dire le prix qui s’établirait sur le
marché en I'absence d’instabilité endogene (c’est grai prix » qui doit servir a déterminer
les seuils de déclenchement de l'intervention juial).

En outre, méme en l'absence d'instabilité endogene, la gtatibn des prix peut étre
souhaitable car elle permet d’améliorer la qualidés anticipationsEn effet, nombre de
décisions comme celles concernant la productiorieostockage se font sur la base des
anticipations de ce que seront les prix dans lerfldomme la stabilisation des prix permet
d’améliorer les anticipations des opérateurs écamaes, elle peut avoir un effet bénéfique
sur l'allocation des ressources méme en l'abseriostabilité endogéne. Ceci conduit a
considérer une stabilisation des prix qui iraitdela de ce qui est nécessaire pour traiter
I'instabilité endogéne.

5.3. Les effets de I'assurance « naturelle » dedymteurs

L’idée centrale de I'assurance naturelle est gekiste une corrélation négative entre le

niveau des prix et celui des récoltes. Le risque girle risque récolte se compensent alors en
partie. Du coup, la stabilisation des prix peutdigre a un accroissement de l'instabilité des
revenus des producteurs (Newbery et Stiglitz 1984).conséquence pratigue semble étre
qu’il faut traiter le probléme de l'instabilité dpsx en évitant de stabiliser les prige qui est

le cceur de la doctrine qui sous-tend la stratégpfienale.

Dans quelle mesure existe-t-il une telle « ass@araturelle » induite par la corrélation entre
le niveau des récoltes et celui des prix ?

Ceci dépend en premier lieu du type d'instabil&ns les situations d’instabilité importée,
le prix sur le marché domestique dépend du priyalité des importations, c'est-a-dire du
prix international, du codt du fret et du taux demge. Il est donc a priori assez improbable
gue ce prix soit corrélé avec le niveau des résaltepays (c’est le propre des pays « petits »
au sens de la théorie du commerce internatiorgalr: hiveau de production n’affecte pas le
prix international). A fortiori, il est tout a faitnprobable que ce prix soit connecté avec les
niveaux de récolte des producteurs individuels. Dias situations d’instabilité (purement)
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endogengl’instabilité des prix n'est liée a aucune insligd des récoltes mais seulement a la
variabilité des anticipations. Il n’existe donc pas plus « d’assurance naturelle » dans le cas
de I'instabilité endogene. C’est finalement seulentans les situations d’instabilib@turelle

gu'’il peut exister une corrélation négative eneraiveau des récoltes et celui des prix.

Cependant, méme dans les cas d’instabilité naguréixistence d’une telle « assurance
naturelle » dépend des types de producteBmur beaucoup d’entre eux, la corrélation est
probablement assez faible. Elle implique en eftet tp niveau de récolte du producteur soit
fortement corrélé avec le niveau de récolte du pegqui renvoie en partie au fait que le
producteur est situé dans la zone de productiowipale du pays (si une telle zone existe car
la production est souvent répartie entre plusiemrses climatiques différentes). En outre,
pour les producteurs déficitaires, « I'assurandarelie » joue a l'envers: c’est lorsque la
récolte n’est pas bonne (et que les prix sont ddenes) que ces producteurs doivent acheter
des quantités importantes sur le marché pour mdatn famille ! Or, dans certains pays, ces
producteurs déficitaires représentent une tre forbportion des producteurs (environ 60%
au Kenya et en Ethiopie par exemple).

Nous avons vu que I'ensemble des arguments canstabilisation des prix ne tiennent pas.
Ceci montre qu’ily a beaucoup a gagner a stabiliser les prigme si on prend en compte le

réle informationnel des prix et 'assurance naterdes producteurs. Ceci nous conduit donc
a présent a considérer les modalités pratiquesttie stabilisation des prix.

6. Stabiliser les prix pour stabiliser les revenus

Méme durant la période de domination de la « gjfat@ptimale » dans le champ académique,
guelques voix divergentes continuerent a affirnaenécessité de la stabilisation des prix au
moins dans certaines situations (Timmer 1989 e 199awe 2001). Mais la marque d'une
premiére remise en cause de la « stratégie optisnal lemainstreamest sans doute a
rechercher dans une réflexion animée par la BaMpraliale et DfID en 2005 (cf. Byerlee et
al. 2005 et 2006). Les B-instruments n'y sont cempas présentés comme inutiles mais
comme insuffisants. La voie proposée —pragmatigoensiste a envisager une stabilisation
des prix basée principalement sur les A-instruments

L’approche adoptée dans la présente étude corsistepas opposer a priori les instruments
de stabilisation basés sur le marché (A-instrumeatsceux basés sur des interventions
publiques (C-instruments), mais a les analyser lkgmément pour rendre compte de leurs
complémentarités et antagonismes. Pour cela nmesinens au concept de « stratégie de
stabilisation » pouvant mobiliser des A-instrumegitdes C-instruments.
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6.1. Les « stratégies de stabilisation » des prix

Lorsque linstabilité des prix est basée sur desgailibres réels entre I'offre et la demande
(c'est-a-dire lorsqu’elle est d’origine naturelle importée), la stabilisation des prix passe par
une stabilisation de I'offre. Ceci peut se faire glatre manieres différentes (qui chacune
peut mobiliser des A-instruments et des C-instrus)enen stabilisant la production
(modernisation de la production), en intensifiazgg Echanges internes et le stockage privé
(modernisation des marchés), en régulant les éelsaagec I'extérieur ou encore en recourant
au stockage public. Lorsqu’en revanche, l'instébililes prix provient de l'instabilité des
anticipations (instabilité endogéne), la solutiasge par une stabilisation des anticipations.

Les deux premiéres stratégies de stabilisation émmshtion de la production et
modernisation des marchés) n'impliquent pas d'dbfgechiffrés de stabilisation. Elles
consistent a rendre les acteurs privés plus pedotsnafin que les prix deviennent plus
stables. En revanche, les deux stratégies suivélateggulation des marchés par le contrble
des échanges avec l'extérieur ou par des stockBcpumpliquent de définir des « prix
d’intervention » (seuils de déclenchement deswetgions publiques).

Ceci souleve trois types de problemes qui peugis, ne sont pas résolus, compromettre
gravement |'efficacité des politiques de stabilmat

Le premier concernie niveaudes « prix d’intervention ». Tout I'art consiste@erminer une
fourchette suffisamment large (pour permettre désmigges sur de larges distances) mais pas
trop (pour supprimer les valeurs extrémes). Ladbette des prix d’intervention doit aussi
étre évolutive, c'est-a-dire qu’elle doit suivretéandance de long terme des prix. Mais, la
encore, il s’agit de trouver le juste milieu : uoerchette trop flexible perd son intérét pour
les opérateurs du marché. L'accord internationalesasaoutchouc naturel illustre le cas d’'une
fourchette trop ample et trop souple (Gilbert 189BR¢ciproquement, une stabilisation trop
ambitieuse (fourchette de prix étroite) ou s’'opmbsala tendance de long terme du marché
est vouée a l'échec. Le niveau des prix dintemaentconditionne donc fortement la
faisabilité et la crédibilité de la politique delstlisation.

Certains ont proposé de développer une stabilisasymeétrique (avec un prix plancher mais
sans prix plafond) afin d’éviter I'effet d’évictiosur les stocks privés (Coulter 2005). On peut
discuter du caractére nécessaire ou non de I'existe’un prix plafond pour protéger les
consommateurs. Mais ce qui est certain, c’est qu’palitique de stabilisation sans prix
plafond ne serait pagédible Chacun sait bien en effet qu’en cas de forte $mdss prix, le
gouvernement interviendra. Mieux vaut donc avoi stabilisation symétrique (avec un prix

2 Avec le recul, I'expérience des accords de predmiété repensée sous un jour un peu moins dékeoBiil
est vrai que I'Accord International sur I'Etain atffaillite en 1985, il a auparavant réussi a oilet le prix de
I'étain pendant 25 ans (Gilbert 1996). En outrestle seul accord de produit a avoir fait failliles autres ont
été abandonnés pour d’autres raison8ukno other commodity agreement has collapsedednts they have
lapsed. In sugar, this was because of adverse raeditions which made any attempt at stabilizatio
impractical. In cocoa, there was never sufficiemppgort for stabilization for the authority to hatiee funds to
intervene effectively in a market which in any caseed from a chronic state of deficient capadcityhie 1970s
to chronic excess capacity in the latter half af #980s. In the coffee market, stabilization wéescéfe both in
raising prices and containing their variability, bintervention lapsed because of disagreement thesdivision
of the benefits between countries, and becauseftlets of high prices often did not reach theemflarmers.
By contrast, the natural rubber agreement soldiensbut only by intervening at such a low level asause
little enthusiasm in producers and little resenttiarconsumers (Gilbert 1996, p. 16).
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plancher et un prix plafond). De toute facon, lesbfemes liés a I'effet d’éviction peuvent
étre résolus par la transparence des politiquesetvientions.

Le second probleme concerrla transparencedes politigues de stabilisation. Cette
transparence porte en premier lieu sur les prixtefivention. Ceux-ci doivent étre annoncés,
étre crédibles et étre respectés. Cette transparesic nécessaire sinon les politiques de
stabilisation des prix risquent d’accroitre l'intiterde des opérateurs du marché au lieu de la
réduire. Les anticipations ne seront améliorédsstisques réduits que si les interventions
publigues sont prévisibles. Or, cette amélioraties anticipations et cette baisse des risques
sont nécessaires pour provoquer l'effet que l'olerat de la stabilisation des prix : le
développement d’investissements permettant la maigion de la production, de la
transformation et de I'échange des produits agegol

Une question plus controversée porte sur le camstguhaitable ou non de la transparence
concernant les moyens affectés a la politique dbilsation (le montant du stock ou du
budget affecté). Certains travaux donnent a peqgser la transparence sur les moyens
augmente la probabilité d’attaques spéculativedreda politique de stabilisation (Salant
1983). La transparence sur les moyens peut ceperetdiorcer la crédibilité de la politique
(si ces moyens sont importants). Elle peut ausg @h moyen d'éviter les asymétries
d information, certains opérateurs proches du poay@nt I'information et d’autres non.

Enfin, le troisieme probleme concerda crédibilité des politiques d’intervention. La
transparence ne crée la prévisibilité que si l&igak annoncée est crue par les opérateurs du
marché et gu’elle est effectivement appliquée.l€xr décideurs politiques peuvent étre tentés
de ne pas respecter la politique annoncée. Parmeean cas de hausse des prix, ils peuvent
étre tentés d’intervenir avant que le prix n'atteide prix plafond annoncé. Si les opérateurs
du marché anticipent que les prix d’interventiom@rcés peuvent ne pas étre respecteés, ils
redouteront a tout moment une intervention publiqoar peser sur les prix. lls réduiront
alors leur stockage (effet d’éviction) et s’abstiemt d’investir dans la modernisation de la
production, de la transformation ou des infrastrtes et institutions du marché.

Comment rendre crédibles les politiques d’intermen®? La seule solution semble étre
d’introduire une certaine rigidité dans la définiti et la modification des politiques de
stabilisation. Cette rigidité passe par des regt@draignantes et par I'implication d’autres
acteurs que les gouvernements. Il peut s’agir pamele des bailleurs de fonds (comme
l'illustre le cas du PRMC du Mali) ou encore deniése en place d’'une agence indépendante
pour gérer la politique de stabilisation (sur led®le des banques centrales indépendantes des
gouvernements). Bien d’autres solutions peuvest iétaginées (selon le contexte local). Ce
qui est certain, c’est que la transparence etddiloilité des politiques de stabilisation sont des
conditions sine qua non de leur succes.

Enfin, précisons que la non intervention n’est pas politique crédible (Poulton et al. 2006).

En effet, chacun sait qu'en cas de forte haussebasse des prix, le gouvernement

interviendra. Mieux vaut donc une politique de Bisdition assumeée, réaliste, annoncée a
'avance et respectée.

Comme nous l'avons déja mentionné, la performanes stratégies et instruments de

stabilisation des prix dépend de maniére cruciaés dauses de linstabilité. Nous
présenterons donc les politiques de stabilisatam phacune des causes d’instabilité.
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6.2. Stabiliser les prix lorsque l'instabilité edbrigine « naturelle »

Lorsque l'instabilité est « naturelle », la stadalion des prix peut procéder par différentes
voies (non exclusives).

La premiére voie consiste a attaquer le mal a la m@ne c'est-a-dire a réduire la
variabilité de la production (qui, dans ce cas, est la cause de l'instabiligdpix). Ceci peut

se faire par une action sur les aléas qui affedmgroduction (sécheresse, attaques de
criquets etc.), par une réduction de la sensilidiida production & ces aléas ou encore par une
augmentation de [I'élasticité-prix de la producti¢si la production est élastique, les
producteurs réagissent a une mauvaise récolte gneaant leurs plans de production pour
'année suivante). La réduction des aléas est peesgpossible en pratique sauf peut étre a
'échelle internationale (exemple des négociatims le changement climatique). La
réduction de la sensibilité de la production aeaalou 'augmentation de I'élasticité-prix de
la production passent par I'élaboration et la diin de paquets technologiques (services
d’irrigation, variétés résistantes, traitementstphgnitaires...).

Cette politique passe souvent par une subventisingi@nts, ce qui peut poser des problemes
de gouvernance importants. L'expérience montre Hat ejue la fourniture d’intrants
subventionnés a souvent été utilisée par le peedopwlitique pour entretenir un réseau
clientéliste (Bates 1981). Les subventions peuaessi s'avérer tres colteuses. Un moyen de
réduire le colt consiste a mettre en place lesentlmns de maniere conjoncturelle lorsque la
récolte précédente a été mauvaise (ce qui visder éas successions de mauvaises récoltes).

Cette politique est aussi parfois limitée par lapdnibilité de technologies permettant de
diminuer la sensibilité de la production aux al@as d’augmenter les rendements. Par
exemple, les technologies disponibles pour le mieesorgho sont assez limitées, alors que
ces produits sont stratégiques pour la sécuritéeaiaire des pays du Sahel.

C’est en outre une politique aux résultats incestal'adoption des paquets technologiques
par les producteurs s’avérant souvent difficiles irstruments de crédit et de couverture des
risques prix et récolte peuvent aider dans unaicerimesure mais le colt de ces instruments
décourage leur utilisation. Il existe alors un tereicieux entre instabilité des prix et
investissement agricole. Comme les producteurs aostses au risque et que les prix sont
variables, ils n’'investissent pas. Comme les prtalus n’investissent pas, la production est
sensible aux aléas et les prix sont instables. diaglisation préalable des prix semble donc
étre une condition nécessaire a la réussite défsjpek de stabilisation de la production. Ceci
semble confirmé par le fait que les expérience®iitgies de « révolution verte » réussies ont
toujours couplé I'accés a des technologies perfotesaet la stabilité des prix. C’est le cas de
différents pays d’Asie mais aussi, plus recemmémntMalawi. En résumé, on peut dire qu'a
long terme, dans les situations d’instabilité neltar la solution la plus intuitive pour
stabiliser les prix passe par la mise en placetrdetares de production performantes, mais
gue celle-ci nécessite au préalable une certaadisation des prix.

Ceci nous conduit a considérer les autres apprquiwsstabiliser les prix. Ellesonsistent a
gérer les excédents et déficiten effet, comme les récoltes sont variables et lgue
consommation est réguliere dans le temps, il sdyirane suite d’excédents et de déficits.
Ainsi, une bonne récolte (ou une succession dedmracoltes) génere des excédents qui font
chuter les prix. Si on veut empécher ceux-ci deeladre trop bas, il est nécessaire de retirer
des excédents du marché. Réciproguement, en camadgaises recoltes, il peut étre
nécessaire d’alimenter le marché pour empéchariesle monter trop hauCette régulation

14



de I'offre peut se faire par une intensificatiorsd&hanges internes et du stockage privé, par
le recours au marché international ou par le stagkgublic.

Ainsi, la seconde voie réside dans la modernisation du nehé c'est-a-dire 'émergence
d’institutions et d’infrastructures performantesupéa commercialisation et le stockage des
produits alimentaires (développement des A-instnts)e Le marché (national et régional)
des produits alimentaires joue en effet un réleméinant dans la gestion des excédents et
des déficits. C’est lui qui détermine I'intensitésdarbitrages spatiaux (« échanges internes »)
et temporels (stockage privél.a modernisation du marché est cependant une eaffair
complexe. Les raisons du blocage sont de plusadrss.

En premier lieu, elles tiennent en partie a I'idégyendance entre les instruments qui conduit
a des problemes de circularité: I'instrumenhécessite I'existence préalable yi@our se
développer maiy requiert au préalable I'existence xlePrenons I'exemple des systemes de
warrantage qui jouent un réle pivot dans la modation des marchés. Les systemes de
warrantage permettent une externalisation de latifmm de stockage (celle-ci est prise en
charge par des entrep6ts agréés). Une des inngadiaitiliser les systemes de warrantage est
gue les certificats remis par les entrepdts commeuve des stocks détenus par les
producteurs ou les commercants peuvent servirénohin crédit aupres du systéme bancaire.
Mais, pour cela, la banque doit pouvoir estimerdieur du stock, ce qui implique qu’il existe
au préalable des standards de qualité et un systémi@mation de marché diffusant des prix
par qualité qui pourront servir de référence. @rdéveloppement des standards est souvent
lui-méme impulsé par I'existence de systemes deantage (les standards diminuent le co(t
de stockage dans les entrepdts qui pratiquent leamtage car ils permettent de mélanger les
stocks de différents propriétaires). Donc le déwpement du warrantage présuppose
'existence de standards qui ont eux-mémes beseitiedistence préalable du warrantage
pour se développer. De méme, l'accés au crédittofiice au warrantage est grandement
facilité par I'existence de bourses sur lesqudésshanques peuvent éventuellement revendre
les certificats d’entrep6t en cas de non remboueseérdes préts consentis. Mais, dans le
méme temps, le développement des bourses est grantdacilité par I'existence de
systemes de warrantage (surtout si les certifit@tstrepbts sont échangeables). Un des roles
de la puissance publique peut étre de déblogugtuation en appuyant le développement de
certains instruments (y compris par des biens psildu des subventions), afin de permettre
aux autres d’émerger. L'Etat pourrait par exempitéec les conditions favorables au
développement du warrantage, notamment par la emiggace d’'une loi sur le warrantage et
par le développement d’un corps de certificatelatsdds et incorruptibles.

Une seconde difficulté (liée a la premiére) tiemtfait que chaque innovation en termes d’A-
instruments doit étre rentable par elle-méme poouvpir survivre et permettre des
innovations ultérieures. C’est la un trait proptia dynamique évolutionniste des institutions.
Cronon (1991) a bien montré comment une telle ssioe d’'innovations rentables a été
possible dans le cas de Chicago et a permis I'énesydu warrantage puis des premiers
marchés & termes de I'histdirdl n’est pas certain qu’une telle conjonctionaii€onstances
favorables se reproduise dans I'Afrique contemp@amais ce n'est pas improbable non plus.

® L'impulsion initiale a été le développement desemims de fer qui générait une économie de colts
considérable sur le transport des grains (celgecfaisait auparavant par bateau via Saint-LoMs)is cette
innovation a créé a son tour un probléme logistiqgliengorgement des voies ferrées a cause du temps
nécessaire pour vider les trains. La solution asistéd a stocker les grains en vrac dans les wagfoaautiliser

des « élévateurs » pour vider directement les wagans les entrep6ts. Un tel systéme nécessifmndant de
grader les qualités et de remettre aux propriétales grains un certificat précisant la qualitéaeguantité de
grains détenues : le warrantage était né.
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Comme le warrantage comporte des codts élevégiéstéination, contrle des qualités et des
guantités spécifiées sur les certificats d’entreefit), il faut que les incitations soient

suffisantes (en termes de baisse des colts) paiterines opérateurs a participer a ce
dispositif. Ce n’est pas impossible car les systede warrantage peuvent étre utiles a une
grande pluralité d’acteurs (producteurs, commes;amtansformateurs, agences d'aide,
spéculateurs...) pour des raisons tres diversesr{sécles approvisionnements, obtenir des
crédits, garantir la qualité etc.). L'Etat pourraitssi faciliter le processus en subventionnant
temporairement certains A-instruments, le temps lggeinstruments complémentaires se

mettent en place et que les synergies puissent joue

Une troisieme difficulté est liée a linstabilitéesl prix elle-méme. La mise en place
d’infrastructures et d'institutions performantesipte marché des grains nécessite en effet la
réalisation d’investissements qui ne sont possiglessi les risques ne sont pas trop élevés.
C’est notamment le cas pour le stockage privé, muagsi, dans une certaine mesure, pour les
systemes de warrantage. Comme la modernisatiora geolduction, la modernisation du
marché peut étre grandement facilitée par la migglace d’'une politique de stabilisation des
prix*.

A long terme, la modernisation de la productiorleemodernisation des marchés sont les
solutions au probleme de l'instabilité naturellegid Bank 2008 ; De Janvry 2009). Ces
solutions sont donc incontournables méme si ethes difficiles & mettre en ceuvre car elles
impliquent un changement structurel des formesrddyztion et d’échange. Ce changement
structurel requiert lui-méme des prix pas tropdbtds. Il est donc nécessaire d’envisager
d’autres solutions pour gérer le probleme de ldbgité des prix en attendant que des
structures modernes de production et d’échangegameet puissent prendre le relais. Elles
doivent aussi faciliter ces changements structufbsir cela, elles doivent étre concues en
tenant compte a la fois de leurs effets (a coumég sur la stabilité des prix et de leurs effets
(a long terme) sur la modernisation de la produotible développement des marchés.

Il existe deux solutions (c'est-a-dire deux striat®gle stabilisation) pouvant étre mobilisées
pour cela. La premiéere consiste a recourir au néantternational (pour écouler les excédents
et/ou combler les déficits). La seconde consistéwelopper des stocks publics. Le recours au
marché international comporte deux versions. Laigalight consiste a augmenter le degré

d’ouverture du pays en réduisant les taxes eticstrs quantitatives sur les importations et

les exportations (voire en les subventionnant)vémsion plus ambitieuse consiste a réguler
les flux d'importation et d’exportation pour stabdr les disponibilités internes : elle repose
donc sur des mesures (taxes, subventions, mesuaastgtivesyariables

Différentes considérations efficacité conduisent a priori a privilégidguand c’est possible)
le recours au marché internationalsurla régulation par des stocks-tampons

Le premier argument est que recours au marché international présenia avantage
indéniablele caractére illimité du stockAinsi, pour un pays « petit » au sens de la ibétu
commerce international, I'Etat pourra toujours treusur le marché international la quantité
dont il a besoin pour combler un déficit. Réciprenpent, le marché international pourra
toujours absorber ses excédents. Ceci fait dediggbabilité des produits (leur capacité a étre
échangés sur le marché international) une varial#e importante des politigues de

“ Dans le cas du marché régional, les politiquesedtiction aux échanges mises en place par lds Fa:
prohibition temporaire des exportations) peuverdg @he source supplémentaire d’instabilité. La maidation
des marchés passe donc aussi par la suppressignodestions douaniéres (et des taxes informetlasjein de
I'espace régional.
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stabilisation. Par contraste, les stocks publics ont une capaletstabilisation limitée. Un
résultat maintes fois cité est celui de Townser8¥ 71 selon lequel la stabilisation des prix
par un stock public sera forcément mise en échemnstonsidére une période de temps
suffisamment longue. En effet, il se produira foneét des situations ou le stock sera épuisé
et ne pourra pas parvenir a contenir la haussepdesRéciproquement, si la capacité de
stockage (infrastructure, fond destiné a I'acha& geins) est saturée, il n'est plus possible
d’acheter et la baisse de prix ne pourra étre s®pAinsi, le stock doit étre de grande taille
(donc colteux) pour pouvoir faire face a une swgoasde mauvaises récoltes ou pour
pouvoir absorber une succession de récoltes extaioen

Le deuxieme argument concerne précisément les.ddtgavail de recherche concernant le
cas du blé et du riz en Inde a montré que pourno@me somme dépensée par la puissance
publique, il était possible d’obtenir une baisse doefficient de variation des prix
pratiguement quatre fois plus importante en utilidaction aux frontieres qu’en utilisant un
stock-tampon, méme en tenant compte des restricitoposées par le GATT (Srinivasan et
Jha 2001). Cet argument doit cependant étre nuant@nment pour le cas des pays enclaves.
En effet, pour ces pays, compte tenu des coltsadsport élevés, il y a un écart important
entre les prix de parité a I'importation et a I'exfation. Le recours au marché international
pour stabiliser les prix nécessiterait alors deaxit fortement les importations et les
exportations, voire méme de les subventionner. Gaeie la voie a I'idée que les codts
respectifs du contrdle aux frontieres et du recaus stock-tampon pourraient étre différents
selon les pays : a I'avantage du contrdle aux ieoed pour les pays cotiers mais parfois a
'avantage des stocks-tampons pour les pays erxlawé constat similaire a été fait pour
I’Afrique de I'Est (Coulter 2005).

Cependant, dans certaines situations, la stabitisapar le recours au marché international
est impossible, inefficace ou colteuse.

C’est notamment le cas pour legns dits « non échangeableskEn effet, parfois, le bien
dont on veut stabiliser le prix ne peut pas falobjet de commerce international. Il est
néanmoins parfois possible de stabiliser le prixcélédien en contrdlant les importations ou
les exportations de biens qui lui sont substitumhBeci n’est cependant pas toujours possible
car les biens non échangeables sont parfois pewasu substituables avec les biens
échangeables. C’est le cas des céréales ditehessedmil, sorgho et mais) en Afrique de
I'Ouest : celles-ci ne sont pas échangeables et es faiblement substituables au riz
(Daviron et al. 2008). Il est cependant possibtewvrer pour rendre échangeables des biens
qui ne I'étaient pas auparavgnnhéme s'’il s’agit la d’'une action de longue hateiRour cela,

les clefs sont la standardisation de la qualitépieduits (pour pouvoir constituer des lots) et
le regroupement des stocks (afin de permettre wiglisation rapide de volumes importants).
Le warrantage peut jouer réle majeur dans ce psosepar les liens étroits qu’il entretient
avec le développement des standards de qualit&etamobilisation rapide des stocks. Il est
aussi possible d’ceuvrer pour rendre les biens nbargeables davantage substituables avec

5 Certains contestent cette importance au motiflgaebiens non échangeable (comme le mil et lehsoem
Afrique de I'Ouest) font I'objet d’échanges sumiarché régional. Dans quelle mesure le marché mabmeut-
il jouer le méme réle de « stock illimité » quentarché international ? On peut en douter si onidérs les
exemples de la crise de 2005 au Niger et des ptioinib des exportations de céréales décrétéesqmabne de
pays ouest-africains en 2008 (mais il est vrai lguaarché international peut aussi étre exposé pratd@éme
(comme cela s’est produit en 2008 avec les prabitstsur les exportations de riz décrétées parodebreux

pays).
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des biens échangeables. Par exemple, en Afriqu®dest, la transformation du mil pour
permettre une préparation simple et rapide poustggtnenter sa substituabilité avec le riz.

Le recours au marché international pour stabilseprix domestiques est aussi difficile dans
le cas degpays qui sont « grands » au sens de la théorieaneerce internationat’est a
dire dont les importations ou les exportations éspntent une part suffisamment importante
des échanges internationaux pour affecter le ptermational. Alors, le marché international
ne constitue plus un stock illimité dans lequgddgs peut puiser ce qui lui manque ou écouler
ses excédents. Le pays n’est pfuie-taker ses importations par exemple font monter le
prix international. Le recours au marché intermalopour contenir la hausse des prix
domestiques n’est alors plus une stratégie efficace

Un autre probleme se pose quanddpacité d’'importation du pays est limitgear exemple
par ses disponibilités en devise). Des appuis iexiér peuvent permettre de surmonter ce
type de probleme (cf. le systeme des facilitésalerpent du FMI qui permettait aux pays de
se procurer des devises lorsque la nécessité d'ierme faisait sentir).

Enfin, le recours au marché international peut aussiiggéfficace pour stabiliser les prix dans
les situations ou les prix de parité sont tresainsts. Ceci se produit lorsque les prix
internationaux ou les taux de change sont eux-mérssinstables. Il ne s’agit pas d'une
hypothése théorique. Comme nous l'avons déja mamtio la plupart des spécialistes
s’accordent a penser que nous sommes entrés dapgaade de forte instabilité des prix des
céreales sur les marchés internationaux. Danss;auna stratégie possible consiste a ceuvrer
pour une plus grande stabilité des prix internaion(cf. les propositions de I'lFPRI et de la
Banque Mondiale déja mentionnées). Il est enfirsitds d’appuyer la stabilité monétaire des
pays (la zone franc CFA en est un bon exemple).

6.3. Stabiliser les prix lorsque linstabilité edbrigine « importée »

Lorsque l'instabilité est d’'origine importée, lecoairs a un contréle aux frontieres est
incontournable. En effet, stabiliser les prix dotitgges passe par une stabilisation des prix de
parité qui ne peut elle-méme se faire que par égelation des échanges extérieurs. Une
régulation par des stocks-tampons peut étre erdesagais elle présente de nombreuses
limites. Le stock risque de s’épuiser si les pmteinationaux restent élevés pendant
longtemps, comme l'illustre la crise indonésieneel897-1998 (Gérard 2000). A l'inverse, le
colt de ce stock peut devenir trés élevé si lesiptérnationaux restent bas sur une période
prolongée. Il est donc peu vraisemblable qu'unegeforstabilité importée puisse étre régulée
par un stock-tampon, méme si un stock-tampon pejisifier pour gérer les problemes de
délais d’'importation (hotamment dans les pays egsa

La stabilisation des prix de parité par la régulaton des échanges extérieurs est donc la
seule option possible. Cette option n'est cependapts toujours réalisable en pratique.

En effet, dans certaines situations, les fronti@iesont pas contrélables. Il en est ainsi des
frontieres terrestres en Afrique qui sont partexdiment poreuses compte tenu de la
contrebande et de la corruption. Le contournemees dhesures d’interdiction des
exportations de céréales prises par de nombrews@afrique de I'Ouest pendant la crise de
2007-2008 illustre particulierement bien cette pdo (Staatz et al. 2008). Mais ce
raisonnement s’applique aussi aux frontieres aweudrché international. En effet, du fait du
commerce de réexportation, la porosité des fraggiéerrestres peut conduire a une certaine
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porosité des frontieres avec le marché internattidtia exemple célébre est celui du Bénin
qui a longtemps réexporté du riz vers le Nigeridgpoque ou celui-ci prohibait ou taxait

fortement les importations de ce produit (GaltieiTassou 1998). La mise en place d'une
politique a I'échelle régionale (ou au moins larciiwation des politiques nationales) pourrait
étre une solution a ce probleme.

Lorsque le contrble des frontieres est possible,danesures tarifaires sont préférables de
beaucoup aux restrictions quantitativesll est en effet beaucoypus facile de stabiliser les
prix domestiques avec des taxes ou des subvenfansbles) quavec des impositions
temporaires de quotas ou de prohibitioh&s prix qui vont résulter de I'application de la
politique sont en effet plus faciles a prévoir ades mesures tarifaires qu’avec des mesures
guantitatives. En effet, dans le cas des mesurastitatives, il faut avoir une connaissance
précise des fonctions d’'offre et de demande poédipg comment vont évoluer les prix). Ceci
est vrai a la fois pour la puissance publique efr p@s opérateurs privés. La stabilisation par
des mesures tarifaires est donc plus transparemngkig prévisible: elle génére moins de
distorsion pour les opérateurs du marché et sat dBpressif sur les stocks prives (effet
d’éviction) est donc plus faible. Enfitgs instruments tarifaires sont symétriques peut
taxer ou subventionner), tandis que les instrumeuotntitatifs sont asymétriques (quand
toutes les restrictions sont enlevées, on ne pestggser sur les prix).

Le probleme est que les mesures quantitatives sosbuvent moins difficiles a mettre en
ceuvre. En premier lieu,les taxes et subventions variables sur les imporiat et les
exportations sont interdites par TOME&n revanche, les mesures quantitatives sont pesmi
pour les produits alimentaires. Ainsi, les meswlegprohibition des exportations de céréales
prises par de nombreux pays pendant la crise dé-2008 ne contreviennent en aucune
maniere aux regles de 'OMC. Pour certains expefést d’ailleurs un probleme : il a ainsi
éteé proposé d’interdire les restrictions quantiegtiaux exportations (Lin 2008).a portée
symboligue d’une prohibition ou d’'un rationnemempsdxportationgst aussi trés différente
de celle d’'une taxe sur les exportations. Les nessguantitatives projettent le message que
I'Etat souhaite protéger la population d’'une famitamdis les taxes conduisent au contraire a
penser qu’il souhaite profiter de la situation p@ugmenter ces recettes fiscales. Cette
dimension d’économie politique (liée a la légititniet a I'acceptabilité de la politique de
'Etat) doit aussi étre prise en compte. Enfint@iees expériences donnent a penser que
I'application effective de restrictions quantitagiv est plus facile a controlemue celle de
mesures tarifaires (il suffit de contrbler les cans ou les bateaux). Un exemple de ce
phénomene est fourni par celui de I'ilnde qui aéest octobre 2007 de mettre en place des
prix minima a I'exportation (plus élevés que lex @n vigueur & ce moment-la sur le marché
international), ce qui aurait d0 en théorie stogpsrexportations. En réalité, les exportateurs
ont été capables de contourner la mesure, si hienl'thde a annoncé en avril 2008 une
prohibition des exportations qui s’est révéléeafie (Timmer 2009).

A moyen terme, la solution pourrait étre geomouvoir la croissance de la production
domestique en la protégeant par un droit de douane (mais-cesont plafonnés par 'OMC)
et/ou en la soutenant par une subvention aux tstrédde Janvry et Sadoulet 2008). Cette
stratégie semble cependant mieux adaptée pour aespgas trop loin de l'autosuffisance
alimentaire que pour des pays fortement déficisai@ette stratégie génére en outre des effets
pervers au niveau collectif : le protectionnismaédyélisé rend les marchés internationaux
plus étroits donc plus instables. En outre, il iédefficacité de I'allocation des ressources, ce
qui géneére des codts de production (et des prig @levés (Bricas et al. 2009).
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On se retrouve ainsi démuni d’instrument efficaeecdntréle aux frontieres permettant de
contrer l'instabilité importée.Ceci appelle a une action pour stabiliser les prix
internationaux ou a un assouplissement des réglese dOMC concernant les taxes
variables. Il est peu vraisemblable que 'OMC infléchissepsaition sur les taxes variables
mais il est peut étre possible pour les PED de ¢iégaine exception pour les céréales
(compte tenu de leur importance pour la sécurittheamtaire) ou encore d’obtenir un
assouplissement des conditions nécessaires pauriea la clause de sauvegarde spéciale.

6.4. Stabiliser les prix lorsque l'instabilité edbrigine « endogéne »

Lorsque l'instabilité est d’origine endogene, iist& deux approches (complémentaires) pour
la traiter. L'une consiste a s’attaquer a l'origishe I'instabilité des prix a savoir l'instabilité
des anticipations. L'autre consiste a réduire ligste de l'instabilité des anticipations en
réduisant I'élasticité-prix de I'offre.

La stratégie pour stabiliser les anticipations dépad de la cause de leur instabilité

Si l'instabilité des anticipations est nourrie parstabilité naturelle, il faut traiter I'instabié
naturelle de la maniéere expliqguée dans le paragrépgh Une autre option est d’améliorer la
previsibilité de l'instabilité naturelle (par exetagen diffusant des prévisions de récolte).

De maniére similaire, si l'instabilité des antidipas vient de l'instabilité importée, il faut
traiter celle-ci (ce qui peut étre fait de la mamidécrite dans le paragraphe 6.3) ou améliorer
sa previsibilité (par exemple en diffusant des @éns concernant I'évolution du marché
international, celle du taux de change et cellé&eh).

L’instabilité des anticipations peut aussi étremieupar les interventions publiques. Quel que
soit le type d’intervention choisie, la politique dtabilisation publique doit étre transparente
c'est-a-dire que les prix d’intervention doiveneé&nnoncés a I'avance, étre crédibles et étre
respectés. Ceci implique que les ambitions dealailiation doivent étre limitées (fourchette
large et évoluant avec la tendance de long termmaleché). Enfin, des moyens suffisants
doivent étre investis dans I'opération, sinon oartte risque que la stabilisation échoue ou
soit I'objet d’attaques spéculatives.

L'instabilité des anticipations peut également &#eérée par les marchés a terme et autres
mécanismes qui induisent la contagion des anticipgtdes uns par les anticipations des
autres. La solution consiste alors a réguler lectionnement des marchés a terme (par
exemple en limitant les positions des opérateurs aoommerciaux). L'exemple dGhicago
Board of Tradeest a ce titre riche d’enseignements. Ce marclat até régulé par
'administration Roosevelt a la suite de son ralpmosé dans le krach boursier de 1929. Il a
été déréglementé il y a peu par I'administratiorstBuce qui a conduit a un développement
exponentiel des activités spéculatives, notammertetles portant sur les indices boursiers.
Selon certains spécialistes, ceci aurait joué lenm@jeur dans la flambée des prix de 2007 —
2008 (Masters et White 2008). Une autre option isb&isa instaurer des taxes sur les
transactions boursiéres pour limiter la spéculatsaton la célebre proposition du prix Nobel
James Tobin.

D’'une maniere générale, l'existence de stocks itapts a tendance a stabiliser les
anticipations (les opérateurs anticipent que legkst permettront d’absorber les chocs).
L’effet sera encore plus important si les stockst sasibles car alors ceci a aussi un effet
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stabilisateur sur les anticipations croisées (chamiticipe que les prix seront stables grace
aux stocks et chacun anticipe que les autres @pgsaanticipent eux aussi cette stabilité des

prix).

Une stratégie complémentaire de la précédente cost® a réduire les effets de
I'instabilité des anticipations.

Une stratégiestructurelle consiste a réduire I'élasticité de I'offre. Alorg réponse des
opérateurs aux variations de leurs anticipationsmesns forte. Or, c’est cette réponse (en
termes de production, d’achat, de vente ou de atmkqui provoque l'instabilité des prix.
Cette stratégie prend a contrepied la croyancen (aicrée chez les économistes) dans les
bienfaits de la fluidité liée aux arbitrages (entrdtures, entre itinéraires techniques, entre
localités, entre moments du temps etc.). Elle eperdant dangereuse car en réduisant ainsi
l'instabilité endogene, on risque d’augmenter tafslité naturelle (puisque I'élasticité-prix
de l'offre a un effet stabilisateur dans ce casgciproquement, en voulant augmenter
I'élasticité de l'offre pour réduire I'instabilit@aturelle, on risque de générer une instabilité
endogene. Jusqu’ou faut-il aller dans la moderioisaties structures de production et
d’échange? D’une maniere générale, le problemé&rdsabilité endogeéne se pose encore tres
peu en Afrique du fait des nombreux obstacles abitrages. L'augmentation de I'élasticité
de I'offre (par la modernisation des structurepd®uction et d’échange) aurait donc presque
toujours un effet stabilisateur.

Une stratégieconjoncturelleconsiste a mettre en place des mesatefiocpour casser les
dynamiques spéculative$.est par exemple possible de détaxer les impiorat(voire de les
subventionner) et de taxer ou contingenter les gapons de maniere a casser
I'emballement des priX.'utilisation de cet instrument est cependarquise car les opérateurs
privés peuvent spéculer sur I'abandon de cettdigquadi si elle colte trop cher a I'Etat. En
outre, elle est tres contrainte par les regles’@®IC. Enfin, elle n’est pas utilisable pour
contenir les fievres spéculatives qui se maniféséen niveau international. Une solution
alternative consiste a tenter ctentenir la spirale des prix par I'utilisation d’ustock-tampon

La proposition de 'lFPRI pour contrer la spécuatisur les marchés a terme s'’inscrit dans
cette perspective (Von Braun et Torero 2008). Ceptiton est cependant assez dangereuse
car la probabilité d’attaques spéculatives comtretdck public est trés élevée. Cependant, une
telle politique peut étre couronnée de succesleiesit crédible et si le montant du stock est
suffisamment important. Elle joue alors a la faisr@leex ante(en dissuadant la spéculation)
etex posf(interventions pour contenir les spirales spéowdaj.

Dans cette section, nous avons analysé (pour chatemcauses de I'instabilité) les différents
instruments qui peuvent étre mobilisés pour stedgilies prix. Lorsque I'instabilité des prix
résulte de plusieurs causes, il faut imaginer ddgieons mixtes. Par ailleurs, s’agissant des
produits alimentaires de base, stabiliser les peisuffit pas. La politique de stabilisation doit
étre accompagnée d’'une politique dirigée vers lérages vulnérables. Comme nous allons
le voir a présent, cette politique doit étre stmuelle, ce qui renouvelle considérablement le
réle des D-instruments.
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7. Le changement de paradigme des D-instruments

Les D-instruments ont longtemps été pensés comnse odéils de gestion des crises
alimentaires. Les crises étant percues comme agsutf’'un probleme de disponibilité
physique (lie a des mauvaises récoltes), le chesx@instruments se portait plutét sur une
aide ponctuelle et en nature ciblée sur les ménagesux vivant dans des zones «
déficitaires » ou « a risque ». Avec la prise emgt du fait que les crises alimentaires ne
sont pas toujours liées a des problemes de disfit#slphysiqgues mais sont souvent dues a
des problemes d’acces économique est passé d’une logique de gestion des risquesng
logique de changement structurel visant & s’attagueaux causes de la vulnérabilité des
ménages Au dela de la gestion des effets des chocs, duilbj est la reconstitution et le
renforcement des capacit&apabilitie des ménages a faire face a l'insécurité alimentai
Ceci passe par des programmes a moyen et longgdgmoa limités aux périodes de crise)
visant a recapitaliser les ménages. Ces programiaeis peuvent aussi concerner les
populations urbaines) privilégient les transferisaegent pour permettre aux bénéficiaires de
définir eux-mémes leurs propres stratégies de ptire De tels programmes ont notamment
été mis en ceuvre en Afrique de I'Est, comme en itgrant par exemple les actions de
I'Union Européenne au Malawscial Cash Transfey®t en EthiopieFroductive Safety Net
Programmg.

Cette évolution des D-instruments d’'une action andiurelle a une action plus structurelle a
aussi conduit a repenser leur articulation aveariaschés alimentaires. L'idée est que non
seulementes D-instruments doivent perturber le moins possile les marchés, mais aussi
gu’ils doiventcontribuer a faciliter le processus de leur moderrsation.

Comme les D-instruments étaient traditionnellembasés sur les aides en nature, les
interventions publiques basées sur les D-instrusndaisaient courir des risques aux
opérateurs du marché. Ceci conduisait a décourdger investissements dans les
infrastructures et institutions de marché (notantrdans celles liées au stockage). De fait, on
reprochait beaucoup aux D-instruments de généedid¢orsions. Tout le sens de la Charte
de l'aide alimentaire élaborée par le CILSS et lebCdu Sahel (et signée en 1990) était
précisément de faire que l'aide ne perturbe pasdeché. Comment procéder ? Lorsque les
crises étaient percues comme résultant d’'un madeusponibilités physiques, la solution a
été recherchée du coté de la monétisation de ldid&le en nature apportée par les bailleurs
était revendue au prix du marché par les gouverntmea prise en compte des probléemes
d’accés économique des ménages depuis la fin deSear©0 a conduit a de nouvelles
approches : distributions gratuites et ventesxarmodérés. Ces approches conduisaient soit a
mettre en place un systéme paralléle a celui demaidans le cas des distributions gratuites
notamment) soit a passer par le marché mais earpart son fonctionnement (dans le cas
des ventes a prix modérés). Ceci a conduit a &eralieaucoup d’attention sur la question du
ciblage, pour limiter les distorsions. Ceci a perfméme conduit a « I'obsession du ciblage »,
c'est-a-dire a un ciblage excessif générant dets &évés et conduisant a exclure une partie
des ménages vulnérables qui auraient nécessité |'ai

L’inscription des D-instruments dans une stratétfiechangement structurel a long terme (le
nouveau paradigme) conduit a un renouvellementede articulation avec les marcheés
alimentaires. Il ne s’agit plus seulement de réigs distorsions de marché générées par les
D-instruments. Des solutions ont en effet été pséps pour que les D-instruments
contribuent & développer le marché. La premiéresisten & recourir aux aides monétaires
(cash transferfs plutdt qu’aux aides en nature. Ceci conduit aneater au marché des

22



consommateurs qui autrement auraient été non deb/alette solution n’est cependant
possible que lorsqu’il existe des marchés fonctmirbien et suffisamment approvisionnés.
Lorsque ce n'est pas le cas, une aide en natureéesssaire. Lorsque celle-ci est achetée
dans les PED par les agences d’'aide (cf. le prapeurchase For Progresdéveloppé par

le PAM), ces achats peuvent avoir un effet bénéfiqur la modernisation des marchés
(diffusion de normes de qualité, développement @’urculture du contrat », acces au crédit
etc.). Cependant, ceci conduit souvent a un madelng le marché, quelques opérateurs se
spécialisant dans I'approvisionnement des agencagled L'utilisation de certificats
d’entrepbts Warranty pourrait étre une solution a ce probleme en ouvia marché de
I'approvisionnement des agences d’aides a uneghusde partie des opérateurs du marché.
Les achats des agences d’aide contribueraient ddwmentage a la modernisation des marchés.

Cependant, la participation des D-instruments angément structurel des agricultures des
PED ne peut se limiter a des actions de recatalis des ménages et a une meilleure
connexion avec les marchés alimentaires, mémessac@ns sont trés utiles pour réduire la
vulnérabilité des ménagestEn effet, a long terme, les mesures de reconstitidu capital
productif n'offrent pas de véritable sortie de erikes ménages vulnérables ruraux sont sur
des exploitations dont la surface est trés faibldomt le potentiel est limité. Ramener leur
capital productif a son niveau d’avant la crisewesimoyen de réduire leur vulnérabilité aux
chocs. Mais ce n’est pas un moyen de promouvoir éeiangement structurel pour une
meilleure insertion dans I'économie de demain. Diangerspective de la modernisation de
'agriculture (révolution verte), certains ménagemt devoir se spécialiser sur certaines
cultures, investir et devenir plus productifs. Dtas au contraire ne seront plus compétitifs et
vont devoir sortir de I'agriculture (partiellemeat totalement). Les ménages vulnérables
appartiennent a la seconde catégddee vision a long terme des D-instrumentgdans
laquelle ils participent pleinement aux changemstrtgcturels des agricultures des PIEDIX
guestionner leur réle dans 'accompagnement des mations structurelles(diversification
des bases économiques des ménages, connexiorea\astivités rurales non agricoles, acces
au marché du travail localement ou ailleurs...).

8. Conclusion

La doctrine qui a dominé depuis les années 80 jastpucrise de 2008 (la « stratégie
optimale ») était qu’il faut stabiliser les reventisans toucher aux prix ». Le traitement de
linstabilité des prix passait alors par la gestdss risques a l'aide d’instruments privés de
couverture (les B-instruments) ou d’instrumentsliggbciblés sur les ménages vulnérables
(les D-instruments). Cette stratégie a doublemehbée : le développement attendu des B-
instruments ne s’est pas produit pour les biemseataires et les D-instruments ne sont pas
parvenus a enrayer la dégradation de la situatitritionnelle des ménages vulnérables.

Ceci conduit gasser d’'une logique de gestion des risques a urmgique de changement
structurel. Ce passage se traduit notamment par le fait@®guvoir une modernisation des
structures de production et d’échange des bienseataires afin de stabiliser les récoltes et
les prix, plutbt que de s’en remettre aux seulsunsents de couverture des risques. Une telle
modernisation ou « transformation structurelle dagriculture » est une condition
indispensable au développement économique des pficins. Cette modernisation
conduira a terme a des prix plus stables maisaekie-méme besoin de prix alimentaires
stables pour se développer. Des politiques delistaimn des prix réalistes, transparentes et
crédibles doivent donc étre mises en place poulitéacce processus. Les D-instruments
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doivent également se renouveler non seulement mmapitaliser les ménages vulnérables
mais aussi pour accompagner leur adaptation auation$ structurelles. Dans ce nouveau
paradigme, les B-instruments ont eux aussi un reauvéle : celui de permettre aux acteurs
gui mettent en ceuvre les interventions publiquesedprotéger de linstabilité. En effet, les
politiques de stabilisation des prix risquent deraduire par un transfert de I'instabilité vers
d’autres variables (budget, recettes en devisep #Btest possible pour I'Etat (ou les bailleurs)
de se couvrir en utilisant les assurances climasiquu les instruments de protection contre le
risque prix futures options) (Farugee et al. 1997 ; Dana et al. 20Q6klques expériences
réussies existent d’ailleurs. Ainsi, en 2005, lenggnement du Malawi a utilisé une option
d’achat portant sur du mais blanc. Le PAM a pdewi$ utilisé une assurance pour se
protéger contre le risque climatique en Ethiopie.

Les causes de linstabilité des prix sont multipliestabilités « naturelle », « importée » et
« endogene »)L’identification des causes de linstabilité des px est un préalable au
design des politigues car un méme instrument peut, seloe cas, avoir un effet
stabilisateur ou un effet déstabilisateur

Quelle que soit la cause de linstabilité (et ppasore si I'instabilité a des causes multiples),
la mobilisation conjointe de différents instrumentsest souvent souhaitable ou nécessaire.
Les actions de stabilisation peuvent ainsi combdasrinstruments publics et des instruments
privés, des instruments visant a stabiliser leg ptides instruments visant a stabiliser les
revenus.

Un élément majeur dans ces complémentarités camckrnrythme des différents
instruments, c'est-a-dire le délai entre le moment ou ils sactivés et le moment ou ils
produisent leurs effets. Par exemple, un stock-temgoun effet beaucoup plus rapide sur les
prix que le recours au marché international (notaminpour les pays enclaves). En effet, au
délai nécessaire pour acheter et acheminer le prafhit étre ajouté le délai nécessaire pour
écouler les stocks achetés avant la meftaeexemple, I'effet d’'une détaxe des importations
se fait sentir au moment ou les commercants comemere vendre les céréales importées
avec la détaxe c'est-a-dire plusieurs semaines dpué achat. Il apparait ainsi de grandes
différences dans le rythme avec lequel les instnisnproduisent leur effet : effet immédiat
pour la régulation par les stocks, délai de quedgoers pour le commerce domestique et
régional, délai de quelques semaines pour le cooarieternational, délai de plusieurs mois
pour les mesures de relance de la production gtiidgeurs années pour les politiques de
modernisation des structures de production et diégb. L'articulation des différents
instruments doit tenir compte de ces différencesrydleme. Il est par exemple possible
d'utiliser des stocks publics pour contenir la lsusles prix en attendant l'arrivée des
importations ou de la nouvelle récolte (éventuedletnrelancée par des subventions aux
intrants).

Surtout, il est envisageable d'utiliserdes instruments a effet rapide (commhes stocks
publics ou le contréle des frontieres) pour faciliéer 'émergence de structures de
production et d’échange plus performantes Néanmoins, pour avoir I'effet attendu, ces
instruments doivent étre utilisés d’'une maniegaliste (la fourchette de prix doit étre
suffisamment large et suivre la tendance de longeéedu marché)ransparente(les prix
d’intervention doivent étre annoncés a I'avancejrétlible (les prix d’intervention annoncés
doivent étre respectés).
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L'interdépendance croissante entre pays appelle aéfléchir a la mise en place de
politiques régionales

Du fait du commerce régional, les marchés alimesdailes pays appartenant a une méme
région (Afrique de I'Ouest, Afrique de I'Est...) sanés souvent fortement interconnectés. De
ce fait, il semble logique d’envisager le dévelappat de politigues de stabilisation menées a
'échelle régionale. La question se pose cependdfédremment selon les stratégies de
stabilisation considérées.

L’échelle régionale semble a priori pertinente poarqui concerne la modernisation des
marchés. D’une part, les marchés sont déja en grpadie connectés. D’autre part, il existe
des économies d’échelle non seulement sur lessinficiures (comme les routes) mais aussi
sur les institutions de marché comme les standdedsualité, les systemes de warrantage et
les bourses. Les initiatives développéesliiast African Grain Councilpour le mais blanc
constituent un bon exemple d’une telle démarchexércice est pourtant difficile car, en cas
de hausse des prix, les pays qui exportent halaitaeht vers leurs voisins peuvent étre tentés
de fermer leurs frontieres. L’exemple de nombreags ouest-africains (qui ont prohibé les
exportations de céréales pendant la crise de 2008}2st la pour le rappeler.

L’échelle régionale semble aussi pertinente poutdanexion au marché international. En
effet, I'absence d’harmonisation de la protectionahiére risque de générer un commerce de
réexportation (I'exemple des réexportations dedtiZBénin vers le Nigeria est resté célebre).
Par alilleurs, il existe déja des exemples d’harsation douaniere (comme le TEC de
T'UEMOA). Mais la encore, en pratique, les choseayent se compliquer, surtout si les pays
ont des intéréts divergents, ce qui est souvematecar certains dépendent fortement des
importations alors que d’autres sont autosuffisantexcédentaires.

L’échelle régionale serait sans doute égalemeringete pour les politiques basées sur des
stocks publics. Néanmoins, une telle approche (lguseit basée sur un stock régional ou une
mise en réseau des stocks nationaux) risque der miese problémes de gouvernance
importants.

L’échelle régionale peut aussi étre envisagée |lesupolitiques de relance de la production et
peut étre aussi pour les filets de sécurité. lyis’alors d’éviter les effets depillover entre
pays qui se manifestent par la revente dans unges/strants ou des céréales subventionnés
dans un autre.
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