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Le coton malien a pesé plus de 120.000 t de fibre en 1992-93. C'est le résultat de prés d'un siécle
de volonté de promotion de la production, période fort riche en péripéties.

Dés la seconde moitié du 19 ° siécle, l'on sintéressa aux colonies pour diversifier les sources d’ap-
provisionnement en fibre de coton. Voyant leurs intéréts méprisés, les paysans-productenrs wadhé-
rerent pas a la politique de la production pluviale pour Uexportation. Lalternative de la produc-

tion irriguée ne donna pas de meilleurs résultats.

La prise en compte des intéréts des paysans intervint an milien du 20° siecle. Elle se concrétisa par

['émission de signaux, prix adéquats, et par Uintroduction de lagriculture moderne. Elle entraina
Ladhésion des paysans. Celle-ci perdure depuis prés de 40 ans car l'on sut laisser aux acteurs im-
pliqués les capacités endogénes a inventer les solutions aux problémes cruciaux qui surgirent.

Le coton de I'actuel Mali a fait 'objet d'usages
sociaux divers et d'échanges (locaux ou en
direction de I'Afrique du Nord), bien avant la
colonisation francaise. Il a fallu la Guerre de
Sécession pour le faire connaitre aux filateurs
francais. Les perturbations de la production
et de I'exportation du coton américain qui en
résulterent ont eu, de I'avis de Napoléon 111,
un impact négatif pour I'économie francaise
et des conséquences sociales néfastes. Il devint
nécessaire de diversifier les sources d'approvi-
silonnement en matiere premiére, ce qui
amena des militaires engagés dans la colonisa-
tion a faire miroiter, des 1863, les possibilités
offertes par le coton colonial. Clest égale-
ment dans cette logique que les fondateurs de
Factuelle Compagnie Coronniére installérent
leur comptoir 4 Pondichéry en 1862 pour
approvisionner la France en coton indien.

De cette idée de capter les flux du coton
colonial naitra un fleuve qui ne commencera
a grossir qu'un demi-siecle plus rard, en
dessinant de nombreux méandres dont le
cours, aujourd hui, n'est pas encore garanti
de stabilité.

VOLONTARISME ET NAIVETE
ECONOMIQUE

[lobservation de I'exubérance des cotonniers
(d’especes pérennes) de I'ex-Soudan francais,
rapportée par les explorateurs ou les mission-
naires, entlamma les esprits de certains
industriels et des dérenteurs de capitaux a la

recherche d'nppnrmnirés de p|;1f.‘tmf:11t.

On véhicula I'idée que le coton y «poussait
comme blé en Beancer. Toutefois, on dut se
rendre a I'évidence que, par manque de lon-
gueur des soies, le coton colonial ne pouvait
«se vendre comme des per;frs pfifﬂﬂh lnez-iplui-
table tel quel, il devenait impératif de pro-
duire le coton aux qualités désirées, et pour
cela faire une incursion dans le «systeme» de
culture des paysans. Cette étape laissera des
souvenirs douloureux : la détention du pou-
voir a incité a l'emploi de la force et a faic
oublier les regles de marché, tant local
qu international.

En arrétant des prix trés bas pratiqués au
niveau des marchés adminiscratifs organisés
a coups de décret (voire de chicotte), le
marché local, plus attractif et moins exi-
geant en qualité, a été superbement ignoré.
En se fixant pour objectif d’exporter la fibre
sur le marché international, on ne vit pas
que l'on engageait de fait une bataille de
productivité avec les autres producteurs du
monde. Les flambées de prix qui s impose-
rent de maniére sporadique sur le marché
international occulterent certe réalicé. Peu
de personnes prirent acte de la nécessité
d'une amélioration structurelle de la produc-
tivité lors des chutes des prix qui survinrent
de maniere aussi brutale que les flambées
qui les avaient précédées. Y. Henry eut le
mérite de dénoncer la «tare de la faible
productivité» dés 1925 (cf. encadré 1,
ci-contre), mais il ne sera entendu qu'un
quart de siecle plus tard.
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LA PRESOMPTION D’IMPOSER UN
COURS CONTRE-NATURE

Les faibles tonnages réunis dans ces condi-
tions pour l’expﬂrtatinn INcitérent a recourir
a des méthodes plus techniques.

Des le début des années 1920, la réussite des
Britanniques en production irriguée dans le
Soudan anglo-égyptien séduisit E. Bélime
(voir bibliographie 4 la fin de I'article). En
vantant les mérites d'un tel type de produc-
tion, il fournissait les opportunités aux inves-
tisseurs désireux d'acquérir des terres en
concession sous conditions avantageuses, il
permettait aussi aux promoteurs du coton
colonial d’esquiver la résistance des paysans
en production pluviale.

On sait ce que cotitera aux finances publiques
une production irriguée qui ne dépassera ja-
mais les 10.000 t par an et qui sera arrétée en
1968. Il faudra également payer en drames
humains car, en creusant les canaux d'irriga-
tion, on a aussi ouvert le ruisseau de sang et
de larmes des populations déplacées de force.

Limperfection technique des premiers amé-
nagements, d une part, et d’autre part, les
traitements trés contestables infligés aux au-
tochtones, sont a I'origine de la résistance
passive ou active de ces derniers et des résul-
tats médiocres obtenus en termes de rende-
ment et de production. Engagés dans une
guerre de compétitivité, les industriels fran-
gais du textile finirent par adhérer, 2 partir des
années 1940, au libre échange. Pour sur-
vivre, le prix de la matiere premiére leur im-
portait bien plus que son origine.

Tous ces facteurs auraient pu sonner le glas de

la promotion de la culture du coton au Mali,
mais telle n'a pas été la sanction de I'histoire.

@ SUIVRE ENFIN LA PENTE NATURELLE

Dans l'intérét de promouvoir la culture du
coton, les pouvoirs publics se substituerent
aux acteurs financiers ou industriels. A la fin
de la Seconde Guerre Mondiale, le lancement
dans les colonies de programmes de dévelop-
pement économique et social dont les
charges récurrentes devaient étre couvertes
par les territoires concernés, a conduir i
rechercher les moyens d’augmenter les
recettes fiscales.

La prédominance du secteur agricole dans
I'ex-Soudan francais et la reconnaissance de
la forte valeur & 'unité de poids du coton lui
permettant de supporter les frais de trans-
port élevés ont permis de relancer les efforts
de promotion de la culture du coton pluvial,
méme si I'on continua & miser davantage sur
le coton irrigué, Cela conduira 2 la création
de I Institut de Recherche sur le Coton et les
lextiles exotiques (IRCT) en 1946 et de la
Compagnie Cotonniére de I'Union Frangaise
en 1949 qui deviendra un an plus rard la
Compagnie Frangaise pour le Développement
des fibres Textiles (CFDT). 1l est intéressant
de noter que ces facteurs ayant conduir 2
relancer la culture du coton n'ont pas fonda-
mentalement évolué aujourd’hui, soit pres
d’un demi-siecle plus tard.

Le coton nous apparait alors comme 'objet
d’un changement d’optique. Il s'apparente 2
une notion plus globale de développement
¢conomique pour I'ensemble d’un territoire et
devient la préoccupation de nouveaux acteurs
dominants, a caractére plus institutionnel.

Concretement, le coton devenairt surtout
I'enjeu d'une stratégie explicitée, grice aux
enseignements des expériences passées et a la
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visagées qu avec la pleine adhésion des paysans. Cette derniére peut étre promue grice aux signaux prix et aux

reconnaissance des intéréts des paysans pro-

ducteurs (cf. encadré 2 et fig. 1, pp. 10 et 11).

La mise en ceuvre de la stratégie construite
par la CFDT, appelée «introduction de l'agri-
EHJIH?'E? mﬂﬁl’frﬂﬂi mﬂ.iﬁ qlli fﬁviﬁnt ﬁ un pl‘D—
cessus de capitalisation, a abouti a la modifi-
cation du systeme de production (entendu
dans le sens de la combinaison des facteurs
de production). Le gain de productivité qui
en a résulté ne bénéficia pas seulement au
coton, mais aussi aux productions vivrieres.
La compaubilité de cette production coton-
niere, generatrice de revenu, avec l’ﬂbjcctif
alimentaire des paysans incita ces derniers a y
adhérer en plus grand nombre.

LA CAPACITE DE CONTOURNEMENT
DES OBSTACLES

La mise en ceuvre d'un développement de la
culture reposant sur des régles économiques
plus justes, jamais remises en cause, méme
apres I'indépendance du pays, n'a pas empé-
ché la culture du coton malien d’évoluer sans
heurts. Il est indéniable que |'état actuel de la
production a beaucoup dépendu de la capacité
a faire face aux différents obstacles qui ne
manqueérent pas de surgir,

L'introduction de I'agriculture moderne,
pour améliorer la productivité apporte ses
problémes spécifiques que l'on a su résoudre au
bout de trois ans. La formation de forgerons

Wl Figure 1



Encadré 3 B

FILIERES INTEGREES

traditionnels dans les villages a été retenue
comme solution pour résoudre un probléme
de gestion de pieces de rechange. Le fait que
['approvisionnement des paysans en matériel
de culture attelée est aujourd’hui transféré i
une association professionnelle de forgerons
indique I'efticacité de cette solution (cf. enca-
dré 3, ci-dessous ).

Ladhésion de plus en plus massive des pay-
sans 4 la culture du coton, compte tenu des
facilités de crédit et d'équipement ainsi que
de la sécurité de revenu, se retourna d'une
certalne maniére contre eux.

D’abord sollicités au débur des années 1950
pour produire le coton, les paysans devinrent
demandeurs. Certains moniteurs, profitant
de ce renversement de situation, se laissérent
tenter par des abus dans la gestion du crédit
agricole et dans le classement du coton acheté.
La mise en évidence de telles malversations en
1973-74 fit vaciller une confiance patiem-
ment construite.

Lidée avancée par un agent de la base de trans-
férer 'activité de la commercialisation du
coton (et de la gestion du crédit qui lui est
associée) répondait au souci de déracher les
paysans de la dépendance vis-a-vis de 'enca-
drement. Expérimentée en 1974 par la nouvel-
le Compagnie Malienne pour le Développement
des Textiles (CMDT), elle finira par étre le
point de départ des Associations Villageoises
dont le succes influencera d'autres zones ma-
liennes, et d’autres pays africains producteurs
de coton. La confiance fur ainsi rétablie.

B UN COURS INSTABLE

De nouveaux remous perturbérent le fleu-
ve du coton malien au débur des années

1980.

Lapplication du principe de la vérité des
prix, sous la motivation libérale, a conduit
les paysans, en toute logique économique,
a modifier I'allocation des facteurs de pro-
ductions. Lutilisation des intrants et des
engrais en particulier, facteurs devenus
cotiteux, fut réduite. Elle entraina une cul-
ture extensive des terres, facteur au coiit
quasi nul sous le régime foncier actuel. Le
résultat fut une accentuation de la dégrada-
tion de la fertilité des sols, hypothéquant
ainsi les chances de production du furur
(encadré 4, page 13).

L'extension en surface cultivée n'est pas
seulement une utilisation accrue du facteur
terre, elle est aussi une exploitation accrue
du facteur travail. Le fait que le surplus de
travail demandé a la main-d’ceuvre familiale
n'est pas toujours rémunéré de maniére
équitable peut engendrer des dissensions
internes au sein des exploitations. Ces dis-
sensions peuvent conduire a un éclatement
des exploitations : ce phénomene est de
plus en plus fréquemment observé. Or, un
tel éclatement, lorsqu'il n’est pas accom-
pagné de mesures adéquates, peut signifier
une régression du gain de la productivité :
le «savoir cotonniers des jeunes ne pouvant
s'exprimer, par manque d’équipement.
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Lapplication de certains principes, notam-
ment d'économie libérale, génere la forma-
tion de nouvelles impasses qui touchent 2 la
durabilité des systtmes de production ainsi
quaux progres de productivité.

Le recul historique que nous avons marqué a
permis de montrer les capacités des acteurs
locaux & surmonter les nouveaux obstacles,
pour peu quon leur laisse la possibilité de
s'exprimer et, en particulier, celle de laisser
jouer le titonnement dans la durée.

Néanmoins, des phases de projet de dévelop-
pement de plus en plus courtes et de moins en
motins assurées de leur renouvellement, des
remise en causes des actions de plus en plus
rapides et fréquentes, ou encore la préférence
de croire & la détention de la solution miracle
par les experts, sont des donnes nouvelles qui
risquent d'annihiler les capacités endogenes
d’adaprarion ci-dessus évoquées. J

B Encodré 4

Libéralisme économique et durabilité
des sysfemu: de produtrmn

De nombreuses études réallsa&s au Mali, au
Burkina Faso, au Togo, au Cameroun ou
ailleurs confirment le phénomene d’extensifica-
tion faisant suite & 'augmentation du cofit des
intrants (conséquence de Fapplication des plans
d’ajustement srructurei en particulier), du
moins [a o de la terre reste &wpnmble, sa qua- -
lité intrinséque n'ayant pas grande i rmpﬂrtance
aux yeux des paysans. |

Il n f:st pas exagére de déclarer que si I apphcatmn
du principe de la yérité des prix peur permettre
- de reéthhrfr les compres macro-économiques
 du court terme, elle rogne stirement sur le capital
-~ sol, ce qui h}rp{:rthéque les comptes des généra-
_tions prochaines. Le plus paradoxal réside
~ cependant dans le fait g quc les chantres d’une telle
application sont aussi ceux qui se disent préoc-
cupés de la durabilité des systémes de produc-
 tion dans le long terme.

Dans "absolu, il serait certainement difficile
d'affirmer I'incompatibilité entre les deux
notions. Dans la situation présente, mais non
spécifique du Mali, leur antagonisme parait
s imposer et nécessite la recherche de modalités
d’acrions qui les rendraient plus compatibles.
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