es réalisations obtenues dans la
zone dite du Mali Sud, encadrée
aujourd’hui par la Compagnie
malienne pour le développement
des textiles (CMDT), sont intéressantes
bien au-dela de la simple progression de
la production de coton (figure 1). A titre
indicatif, la culture artelée est pratiquée
par plus de 75 % des exploitations et
I"approvisionnement en matériel pour ce
type de culture est transféré aujourd’hui
a une association de forgerons ruraux ;
quant aux associations villageoises (AV),
elles assurent la commercialisation de
80 % de la production cotonniére de la
zone.
Ces acquis ont conduit a2 des apprécia-
tions ¢logieuses, évoquant le coton
comme « ilot » de progres, de productivi-
t¢ ou de modernité [1-3], ou encore de
« success story » [4]. De maniére moins
normative, certains auteurs [5] attribuent
au coton le processus d’accumulation (de
capital) par les paysans.
Cependant, les limites pergues par
d'autres auteurs ont conduit a des cri-
tiques négatives. On a attribué au coton
la responsabilité du processus de déve-
loppement des cultures extensives [6] et
de P'accentuation du phénomene de dif-
férenciation entre les exploitations pay-
sannes [7, 8]. Le caractére minier de la

M. Fok : Cirad-CA, BP 5035,
34032 Montpellier cedex 1, France.
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Figure 1. Evnlutinn de la production de coton-graine au Mali
(d'aprés les rapports annuels de la CFDT et de la CMDT).

Figure 1. Patterns of seed cotton production in Mali.

production cotonniére a été signalé [9]
et la réelle appropriation par les paysans
de la formule AV mise en doute [3, 10].
Méme si ces critiques ou restrictions
paraissent fondées, il semble qu’elles ne
soient pas dénuées de références norma-
tves.

On n'a pas tenté de relier les aspects
positifs pergus et les aspects négatifs
dénoncés. Le manque de grille de lecture
globale du systéme coton (entendu

comme l'ensemble des acteurs impliqués
de maniére opérationnelle ou institution-
nelle dans toutes les activités lides a la
production et a la valorisation du coton)
est manifeste.

Notre recherche vise & proposer une telle
grille. Nous avons procédé a la validation
de I'hypothése retenue en la confrontant
aux faits historiques de prés d’un siecle, et
nous avons tenté de montrer son intérét
dans le domaine de la politique agricole.




Contradictions/
resolutions :
influx du systéme
coton

Nous formulons I'hypothése que I'évolu-
tion du systeme coton est le résultat
d’une succession de « contradictions » et
de solutions apportées ou non pour les
résoudre (que nous appellerons par la
suite « résolutions »). Par « contradic-
tion », nous entendons le non-recouvre-
ment des intéréts ou des objectifs des
acteurs a un moment donné, dans une
situation donnée. Par « résolution »,
nous signifions I'émergence d’une situa-
tion nouvelle au sein de laquelle chacun
des acteurs peut poursuivre ses objecrifs
propres [11].

Toute contradiction n’est cependant pas
forcément résolue. Dans ce cas, la dyna-
mique d’ensemble marque le pas et les
objectifs affichés de certains acteurs ne
peuvent étre atteints. La dynamique est
alors faite d’avancées et de reculs, une
avancée ne préservant pas d'un recul
ultérieur, et un recul n’hypothéquant pas
les chances d’une avancée prochaine.

Par ailleurs, il n’y a pas d’unicité de
solution a une contradiction, car il suffir
qu’elle soit acceptable par 'ensemble des
acteurs. Acceptable seulement et non
optimale, la solution retenue ne préserve
des lors pas de I'émergence de contradic-
tions ultérieures [12]. De ce fait, la
dynamique semble contenir I'influx pour
son évolution future. C’est notamment
le cas lorsque des acteurs, non percus a
un certain moment, profitent de la situa-
tion nouvelle pour se faire voir, afin que
leurs intéréts soient pris en considéra-
tion.

L'indéterminisme de la dynamique est
ainsi de regle, ce qui enléve tout fatalis-
me dans la séquence de la succession des
contradictions et de leur résolution. Ceci
différencie notre démarche d’'une vision
marxiste par la reconnaissance de la
liberté de manceuvre de chaque acteur et
de sa « rationalité limitée » [13, 14].
Suivant notre hypothése, la réalité obser-
vée a un moment donné est le résultar
direct des solutions apportées ou non
aux contradictions antérieures. Elle
contient les germes d’évolution sous la
forme de contradictions latentes. Le
caractere opérationnel de notre démarche
en politique agricole est alors manifeste,
en posant l'identification des contradic-

tions comme préalable A route formula-
tion de politique.

Notre définition du systéeme coton
integre les acteurs décideurs, dont la
caractéristique de décision confére une
position d'acteurs dominants. 1.’abus de
cette domination a souvent prévalu dans
Phistoire du développement de la pro-
duction cotonniére au Mali.

L'histoire

des résolutions
des contradictions
du systéme coton

Le systeéme coton existait bien avant
I"arrivée des Frangais dans la contrée
relevant de I'ex-Soudan francais et deve-
nue depuis le Mali [6, 15]. C'est cepen-
dant a partir de la colonisation que ce
systeme local préexistant allair subir les
chocs exogénes, résultant de la recherche
de solutions aux contradictions percues
par certains acteurs en France.

Un demi-siecle de mépris
des intéréts des paysans

L'insuffisance de l'offre de coton sur le
marché international apres la guerre de
Sécession en Amérique incita a diversifier
les sources d’approvisionnement et i
considérer la production des colonies
frangaises [16]. Les pouvoirs publics
demeurérent passifs tandis que des
acteurs privés firent preuve d'initiative :
c'est en 1862 que les fréres Siegfried,
fondateurs de ce qui est devenu
aujourd’hui la Compagnie cotonniére
(commissionnaire de la vente de Iessen-
tiel des productions de I'Afrique franco-
phone aujourd’hui), installérent un
comptoir a Pondichéry pour alimenter
I'industrie francaise en fibre indien-
ne [17].

Le rétablissement de la production et de
I'exportation américaines aprés la guerre
civile fit cesser la crainte de la « famine
du coton » [16], mais cette derniére
resurgit avec le développement spectacu-
laire de l'industrie textile américaine dans
la seconde moitié du Xixe siecle [18].
L'exploitation du coton localement pro-
duit dans les colonies africaines passa
alors pour étre la solution appropriée,
aux yeux de toutes les puissances colo-
niales européennes, pour faire face 2 la

réduction du surplus exportable améri-
cain.

Dans I'ex-Soudan francais, le Lieutenant-
Gouverneur de Trentinian donna ins-
truction en 1895 4 ses administrateurs
de porter attention 2 la production locale
de coton [19, 20]. Le démarrage de la
politique de développement du coton au
Mali est ainsi daté.

De l'exploitation du coton localement
disponible, on passait, dés 1898, 4 la
production présentant les qualirés
requises pour l'exportation lorsque 'on
dut tenir compte de I'exigence des indus-
triels sur la longueur minimale des
fibres. Cet ajustement conduisit le syste-
me local au contact de ce que nous
appelons le systtme des promoteurs du
coton africain, constitué d’industriels,
d’investisseurs et de représentants des
pouvoirs publics, coloniaux ou métropo-
litains, dont une émanation institution-
nelle fut I’Association cotonniére colo-
niale, créée en 1903.

L'absence de stratégie définie, l'ignorance
de la concurrence du marché local er le
mépris des intéréts des paysans produc-
teurs détournaient ces derniers de I'adhé-
sion a l'objectif de la production pour
l'exportation. Face a cette contradiction,
on usa d’abord du pouvoir institutionnel
en rendant obligatoire la culture du coton
en 1912 [19]. De la vient la dénomina-
tion « coton/culture du commandant ».
Avec les prix pratiqués sur les marchés
administrés par le pouvoir colonial, le
coton relevair de la corvée aux yeux des
paysans [21]. Les quantités exportées res-
terent faibles et le renforcement de la
coercition suggéré par les acteurs indus-
triels impliqués [7] n'y fit rien, démon-
trant ainsi la capacité de résistance des
acteurs, méme face 2 la trique.

Cet échec rendit les promoteurs du
coton africain sensibles a la possibilité de
la production en irrigation, vantée par
Bélime [22]. En dehors de 'illusion
technique que cette solution faisait
miroiter, y adhérer sonnait aussi comme
une esquive a la résistance d’'un systéme
local, en cherchant 4 créer un systeme
nouveau, dans un contexte aménagé i
grands frais pour devenir ce qui sera
'Office du Niger. Ce changement de
solution n’apportera pas les résultats
escomptés : la production de coton sous
irrigation n'a jamais dépassé 10 000 t/an,
et disparaitra en 1968.

L'absence des résultats escomptés d’une
part, et, d’autre part, la croissance de
I'otfre sur le marché international au
début des années 40 (progres techniques
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de production) enlevérent tout intérér i
I'implication des industriels francais pour
la promotion du coton soudanais. L'exa-
cerbation de la concurrence sur le mar-
ché des textiles faisait alors accorder plus
d'importance au prix de la matiére pre-
micre qu'a son origine.

Pendant un demi-siécle, face aux contra-
dictions pergues, les solutions retenues
sans que les intéréts des paysans aient été
considérés ne donnérent pas les résultats
attendus. Cela aurait pu sonner le glas
du volontarisme pour le développement
du corton, si ce dernier ne se révélait pas
étre la solution A une autre contradic-
tion.

Une nouvelle dynamique
et ses embiches

L'importance du coton dans le déficit de
la balance commerciale de la France pen-
dant et aprés la Seconde Guerre mondia-
le (environ 20 % du déficit toral)
convainquit de I'importance d’'une réelle
production dans les colonies. Par
ailleurs, la mise en ccuvre de plans de
développement économique et social
dans les colonies, dont les charges récur-
rentes devaient étre supportées par les
territoires, rendit nécessaire le développe-
ment d'activités fiscalisables. Dans I'ex-
Soudan frangais, ol dominait I'activité
agricole, seul le coton semblait présenter

des atouts, du fait de sa forte valeur i
l'unité de poids, pour supporter les frais
de transport [23].

Clest ce constat qui conduira i la créa-
tion de I'Institut de recherche sur le
coton et les textiles exotiques (IRCT) en
1946, puis de la Compagnie des textiles
de P'union frangaise en 1949, devenuc
un an plus tard la Compagnie francaise
de développement des fibres textiles
(CFDT).

La CFDT eut le mérite de tirer les
lecons des échecs passés et sut expliciter
une stratégie (figure 2) par rapport A
laquelle peuvent se référer les diverses
actions engagées A partir de 1952,
compris celles pour bénéficier du néces-
saire soutien financier. Par la prise en
compte des intéréts des producteurs,
cette stratégie établira des relations de
confiance, fera augmenter production et
rentrées fiscales et rendra plus aisée
I'obtention d’autres soutiens.

La mise en ceuvre de ces actions ne
garantit cependant pas contre des contra-
dictions qu'il a fallu résoudre. L’agricul-
ture moderne introduite par la CFDT
posa des problemes de gestion et de
maintenance deés le milieu des années 60.
La sous-utilisation de I'équipement four-
ni aux paysans, du fait des pannes non
réparées a temps, risquait de mettre un
terme au processus de modernisation.
Une plus grande décentralisation des lots

complets de piéces de rechange ne suffi-
sait pas a toucher tous les paysans et la
circulation, dans les foires hebdoma-
daires, d'une camionnette chargée des
pieces de rechange nécessaires ne com-
blait pas les besoins a couvrir entre deux
foires.

Clest seulement aprés ces deux expé-
riences que I'on songea aux forgerons vil-
lageois, aprés formation préalable, pour
fabriquer certaines pitces et gérer des
déports pour les autres. Ce fut le point de
départ de ce qui deviendra la profession-
nalisation du monde rural qui a abouti
aujourd’hui. Le cas évoqué met en évi-
dence le réle de I'apprentissage collectif
(avec sa période de titonnement er son
exigence en durée), dans I'invention
d'une solution féconde en la matiére.

La mise en ceuvre des actions de la

CFDT et les résultats palpables en
termes de gain en revenu monétaire au
profit des paysans aboutirent 4 une sorte
de renversement de pouvoir entre les
paysans et les moniteurs. Pour obtenir
les semences et engrais, concrétisant le
« droit de produire correctement le
coton », on vit les paysans supporter des
colits d’opportunité en se déplacant et en
faisant la queue devant le magasin géré
par le moniteur, sans que ce dernier res-
pecte forcément son rendez-vous.

La détention des intrants, la gestion du
crédit agricole face 4 des paysans illettrés
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Figure 2. Strategy implemented by the CFDT,
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Summary

Patterns of cotton-production systems in Mali
M. Fok

Producing cotton in southern Mali is often consi-
dered as heaven or hell. To avoid such extremes,
we have tried to develop an overall view of the
cotton-production system through time as the
Iinteraction of the various visible (i.e. perceived)
players either directly or indirectly involved in it
at any one moment.

We assumed the present situation evolved in
Mali due to a chain of conflicting requirements
and/or solutions. A conflicting requirement sug-
gests that the various visible players involved in
cotton production were unable to achieve their
targets at the same time. Solving this meant
creating fresh situations where each player can
pursue its own targets. Conflicting requirements
are not necessarily solved and the cotton sys-
tem may move forwards or backwards. Similar-
ly, there is no single solution to a given conflic-
ting requirement. Progressing under acceptable
conditions (not necessarily optimum), the cot-
ton system has its own momentum. The
momentum works particularly when invisible
(i.e. unperceived) players take advantage of
new opportunities to become visible and have
their own interests taken into consideration.
Finally, choosing a given solution to a conflic-
ting requirement reveals the balance of power
or alliances between the players involved. A
change in the balance, sometimes for reasons
divorced from the cotton system itself (e.g.
changing ideologies as to what rural develop-
ment should be), also acts as a catalyst in the
system’s dynamics.

Examined in the light of historical facts going
back nearly one century, our assumption holds
well. Cotton first appeared in Mali when its lack
on the international market caused supply
sources to expand.

The initial idea was to use cotton produced local-
ly in former French colonies. When fibre length
became a criterion of importance, however, pea-
sants were required to produce cotton of the
desired characteristics. This was the first mani-

festation of conflicting requirements in the cot-
ton system.

During the first half of the 20th century, ignoring
the peasants’ interests led to failure in promoting
the cotton crop. Neither violence nor the offer of
irrigation had the desired effect.

Production began to rise to today’s level from
the second half of the 20th century (figure 1).
This established Mali as the second main cotton-
producing country in western and central Africa.
Ensuring stable, attractive prices and improving
ox-drawn agricultural productivity were the main
Incentives to turn peasants to cotton production.
The above developments resulted from the abili-
ty to solve the conflicting requirements arising
from the solutions decided upon.

By the end of the 60s, maintaining the machinery
introduced for modernisation had become a
major Issue. Training local blacksmiths to do it
was a satisfactory solution : today, a blacksmiths’
trade association supplies peasants with equip-
ment for ox-drawn agriculture. Similarly, the
establishing of Village Association to manage the
purchase of cotton seed and corresponding
loans also restored the farmer’s confidence.

New conflicting requirements are brewing. Sol-
ving them will affect the future of the cotton
system. In today’s situation, where peasants
prefer short-term targets, putting liberal econo-
mic principles into practice has led to an exten-
ded cultivated area and reduced use of chemi-
cals. Behaviour of this sort could damage
sustainability. Alongside this, as more land is
required for increasingly family-based farming,
if the financial reward is insufficient, dissent
could arise within the production units and lead
to splits. If no measures are taken, improve-
ments in productivity could suffer while such
improvements are exactly what is needed to
keep pace with international competition.

These conflicting requirements must be solved.
They are already part of a power balance and
new alliances will be forged either implicitly or
explicitly depending on the prevailing ideolo-
gies in economics and rural development.

Cahiers Agricultures 1994 ; 3 : 329-36.

et la responsabilité de I'appréciation de la
qualité du coton (a laquelle est appliqué
un différentiel de prix) conférerent i
I'encadrement des pouvoirs dont certains
de ses membres abusérent. Des cas de
malversation au détriment des paysans

furent dénoncés au cours de la campagne
1973-1974 et ébranlérent le capital de
confiance patiemment construit.

Face 4 cette nouvelle contradiction, on
eut 'idée de transférer la gestion de cré-
dit er la commercialisation du coton-

graine aux villageois préalablement for-
més, ce qui se concrétisa par la création
de la premitre AV dés 1974-1975. Les
paysans furent séduits , conscients de
leur intérét a s'affranchir de la dépen-
dance d'une tierce partie pour ce qui
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touche directement a leur revenu.
Devant la nécessité de rétablir la confian-
ce, la CMDT accepra l'idée a titre expé-
rimental, tout en nourrissant 'espoir de
réduire ainsi ses charges. Une invention
aussi porteuse que la formule AV fur au
départ le fruit d’une crise. La décision
prise, des 1976, de la généraliser dans la
zone d'intervention apporta les moyens
nécessaires pour affiner I'idée initiale,
moyens que renforceront les bailleurs de
fonds dés la premiere phase du projet
Mali Sud confié 4 la CMDT, qui prit la
releve de la CFDT en 1974-1975. Aprés
une période de réticence, 'encadrement
adhéra a la formule, lorsqu’il se rendit
compte des possibilités de promotion ou
de reconversion que la nécessaire forma-
tion préalable des paysans autorisait.

Des observateurs extérieurs traduisirent
le succes de ce qui n’érait que celui
d'une externalisation de service, en
volonté autonome de prise en charge du
développement par les villageois. Cela
incita a constituer un nouveau découpa-
ge d’encadrement, appelé zone d’anima-
tion et d'expansion rurale (ZAER), en
regroupant plusieurs AV répondant a
une grille de criteres avec, comme objec-
tif, I'idée de pousser plus loin le transfert
des responsabilités aux paysans. Le parta-
ge de cet objectif par les bailleurs de
fonds apportera les moyens & la deuxie-
me phase du projet Mali Sud.

Le transtert a concerné en particulier le
relevé statistique a réaliser A terme par
un jeune alphabétisé au sein de chaque
exploitation et sa centralisation par les
équipes techniques villageoises de chaque
AV. Le fait que routes les exploitations
ne disposerent pas de jeunes alphabérisés
fit retomber la responsabilité du relevé
sur les équipes techniques qui se récrié-
rent devant 'alourdissement de leurs
tiches [25].

La CMDT proposa alors d’augmenter les
primes de commercialisation du coton
dans les AV réunies en ZAER pour com-
penser le surcroft de travail, sans cepen-
dant s’occuper de la redistribution effec-
tive au sein des villages. La solution eut
pour effet de faire taire les protestations.

On constate cependant que la formule
ZAER marque le pas et que les jeunes ne
semblent pas enthousiastes pour
apprendre a lire ou se former [26].
L'insatisfaction devant la rémunération
percue par les jeunes des équipes tech-
niques villageoises et le refus de partage
des dépositaires traditionnels du pouvoir
que sont les anciens [27] n’incitent pas
d’autres jeunes a acquérir de nouvelles
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compérences. Il s'agit d’une situarion
d’acteurs non percus et revendiquant de
[étre.

[l est & noter que I'absence de souci de
partage par les dépositaires traditionnels
du pouvoir ne s'exprime pas seulement 2
'encontre des jeunes. L'accaparement
des nouvelles formes de pouvoir résul-
tant du fonctionnement des AV est i
I'origine de vives dissensions conduisant
a I'éclatement d’'une AV en plusieurs
dans un nombre croissant de villages.

tent de contradictions majeures 4 |'érat
latent, facteurs de I'avenir du systeme
coton.

[l est clair qu’il faudrait procéder, dans la
formulation d’une politique agricole, a
une identification la plus exhaustive pos-
sible de ces facteurs contradictoires pour
disposer d’une vision plus compléte de la
réalité 3 un moment donné. Nous pré-
sentons ici quelques-unes des contradic-
tions qui ont été traitées de facon plus

approfondie par ailleurs [29].

Contradiction
entre objectifs
et signaux économiques

Les facteurs
déterminant
I"'evolution future
du systeme coton

Cette contradiction est la plus manifeste
dans le cadre du volontarisme des déci-
deurs en faveur de l'intensification des
cultures : elle rraduit autant le souci
d’une amélioration de la productivité de
la terre pour rentabiliser la culture que
celui de contrer I'exploitation miniére
des sols cultivés. Ce volontarisme a
cependant occulté le facteur défavorable
que représente la dégradation du rapport
des prix des intrants et du coton
(figure 3).

Si 'on admet que I'objectif recherché par
les paysans est davantage le gain de pro-
ductivité du travail [5], 'amélioration de

En 1992, les paysans tenterent de boy-
cotter la commercialisation du coton
produit et la constitution du Syndicat
des producteurs de coton et de vivriers
(SYCOV) donna un large écho a leurs
revendications. La méme année, le per-
sonnel des usines d’égrenage se mit en
greve pour protester contre la primauté
arrribuée a la partie agricole au sein de la
CMDT [28]. Ces événements, certes

favorisés par le contexte politique, artes-
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la productivité de la terre ne constirue
quun moyen, que I'on peur délaisser sil
parait trop coliteux. Une réduction de la
subvention des intrants correspond 4 un
renchérissement du prix relatif de ces
derniers, car le facteur terre 2 un coiit
quasi nul dans la gestion fonciére actuel-
le et le facteur travail en agriculture
familiale est rémunéré ex post (aprés
vente du produit) i la discrétion de I'uti-
lisateur [30]. L'exacerbation de I'exten-
sion en surface et/ou de |'extensification,
accompagnée d'un surcroit de travail
demandé¢ i la main-d’eceuvre familiale
[31, 32], est donc rationnelle.

Or, le principe de réduction, voire de
suppression, de la subvention des
intrants est avancé par les décideurs.
L’adapration des paysans i cette situation
conduit & accentuer |'exploitation minie-
re des sols que les mémes décideurs se
disent préoccupés de combattre, Il y a
manifestement contradiction entre les
objectifs proclamés et les signaux écono-
miques ¢émis, faisant peu de cas de la
rationalité économique des paysans pro-
ducreurs.

L'antagonisme
entre les préoccupations
du court et du long terme

Cet antagonisme se manifeste 4 travers la
mise en ceuvre des actions destinées a
préserver la durabilicé des systemes de
production.

On ne lésine pas sur les moyens en
faveur d’'une telle durabilité. Au mois
d'avril 1993, plus de trois ans aprés le
lancement de la troisitme phase du pro-

jet Mali Sud confié¢ a la CMDT, un
montant de 5,2 milliards de F CFA
(17 millions de $US de I'époque) fut
réuni, dont 4,5 milliards de F CFA pris
en charge par des financements exté-
rieurs. A ['opposé, le crédit agricole, qui
avait besoin de 900 millions de F CFA,
n'en a regu que 180 millions provenant
de laide extérieure, la différence restant
a trouver.

Quatre bailleurs de fonds sont intervenus
pour financer séparément des actions
assez semblables dans leurs approches et
contenus. Il s'agit d’établir le bilan de la
dégradarion, de sensibiliser les paysans et
de les assister dans la réalisation
d’actions, soit collectives a 'échelle du
bassin versant, soit individuelles i
I'échelle de la parcelle cultivée. D’une
part, 'essouttlement des actions collec-

tives, du fait de leur effer différé, des dif-
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ficultés d’organisation [33] et des conflits
d’intérérs [34] et, d'autre part, le repli
sur les actions individuelles dénotent
d'une insuffisance de partage des objec-
tifs entre les différents acteurs, ce qui
hypothéque les chances de les actein-
dre [12]. Le gaspillage des investisse-
ments est a craindre si I'objectif visé par
les décideurs ne correspond pas i la per-
ception qu’en ont les paysans du fait de
leurs moyens [13, 14].
Fondamentalement, la compréhension
de la ractique des paysans face au proble-
me de la durabilicé fait défaur.

La survie dans le court terme constitue la
meilleure garantie de durabilité a plus
longue échéance, comme I'énonce admi-
rablement Ndione [35] : « De fait, la vie
est comme un immense pdturage o lon va
cueillir tout ce qui peut se laisser cueillir,
c'est-g-dire chercher tout ce qui peut per-
mettre la vie pour limmédiat, ou la
constitution dune réserve “ fourragére
pour plus tard. »

Il semble dés lors qu'il faille chercher 4
rendre compatibles les actions de préser-
vation de la durabilité avec le souci de
« la vie pour I'immédiat ».

Dévier le travail au profit d’actions col-
lectives a effer différé sur le revenu
(comme certaines techniques de lutte
anti-érosive par exemple), ou la difficulcé
de mettre a I'abri la « réserve fourragére »
constituée contre la prédation (comme
c'est le cas pour la partie forestiere des
terroirs villageois) n’assurent pas forcé-
ment cette compatibilité, lorsqu’il n'y a
pas de compensation par ailleurs.

La mise en place des moyens, propres a
rendre accessible I'objectif de gestion de
terroir aux yeux des acteurs impliqués,
est 'un des défis majeurs lancés a I'inven-
tion collective au sein du systéme coton.

Passivité devant
la recomposition
des exploitations rurales

Le phénomene d’éclatement des exploi-
tations familiales n’est pas vraiment
récent, mais semble s’accentuer au regard
des études récentes (tableau 1). Nous
pensons que ce processus est a mettre en
rapport avec une contradiction au sein
des exploitations paysannes qui laisse
cependant indifférents les décideurs.

Le renforcement du recours au rravail
familial, sans qu’il y ait en retour une
rémunération pouvant étre jugée équi-
table par les « actifs », peut nourrir chez
ces derniers le sentiment d'étre exploités,
alimenter les dissensions au sein des uni-
tés de production er étre 4 l'origine de
I"éclatement [31].

[l ne s’agit pas de porter de jugement
normatif sur ce phénomene, par lequel
sont passées d’autres agricultures sous
d’autres cieux, mais de cerner ses consé-
quences sur l'efficacité d’ensemble de la
filiere coton en I'absence de mesures
d’accompagnement.

L'éclatement d’une exploitation se tra-
duit le plus souvent par un partage
inégal des facteurs de production entre
I'exploitation mére et I'exploitation fille
(ou les exploitations filles). La premiere
se trouve le plus souvent manquer de
bras pour valoriser tout I'équipement
quelle accapare lors de la scission, alors
que la seconde manque d’équipement
pour valoriser le savoir acquis dans la
culture correcte du coton [31]. La dégra-
dation des prix « inputs/outputs » nuit
au processus d’accumulation [5] de sorte
que la demande en équipement des nou-
velles exploitations devient plus difficile

Création d’exploitations nouvelles dans la zone de la CMDT

(d’aprées CMDT [31])
Reégions Exploitations nouvelles
Nombre total Par éclatement (%) Par migration (%)

Fana 943 51 49
Bougouni 586 15 25
Sikasso 1204 61 39
Koutiala 488 75 25

San 711 90 10

Total CMDT 3 932 69 31

New production units created in the CMDT zone

Cahiers Agricultures 1994 ; 3 : 329-36



a satisfaire. Par ailleurs, le transfert de
I'approvisionnement en équipement de
culture attelée de la CMDT i I'Associa-
tion de forgerons, sans possibilités de
subvention croisée comme c'était le cas
avant le transfert, rend cetre situation
encore plus difficile. L'ignorance de cette
contradiction comporte le risque d’un
gaspillage en capital humain, représenté
par les jeunes ayant défié leurs ainés.
Cela n’est pas sans conséquence sur la
productivité, et donc la compétitivité, de
I'ensemble de la filitre, que I'on veut
promouvoir par ailleurs pour faire face
aux fluctuacions des cours du marché
international.

Conclusion

La grille de lecture de I'évolution du sys-
teme coton que nous avons proposée
releve d’'approche systémique centrée sur
'analyse des relations entre les acteurs
percus.

La confrontation de cette grille aux faits
historiques indique que le systéme coton
a ¢évolué au gré d'une succession de
contradictions et de leurs résolutions.
Cette succession n'est ni déterminée ni
fatale, rour dépendant de la maniére
dont les solutions sont mises en ceuvre.
Lorsque le contexte se prérait & 'appren-
tissage collectif, la résolution de contra-
dictions a donné lieu a des solutions qui
furent a l'origine d’acquis indéniables
dans le domaine de la professionnalisa-
tion du monde rural et de 'organisation
des villages, confirmant ainsi une grande
capacité endogene d’invention pour
I'adapration a un environnement chan-
gﬁﬂ.nt.

La mise en ceuvre de ces solutions a fait
évoluer le systtme coton et a généré des
contradictions nouvelles qu’il convient
de résoudre, ce qui nous ramene 2 la
politique agricole. Notre hypothése sur
'évolution du systeme coton indique
'importance de l'identification de ces
contradictions pour proposer des solu-
tions a de vrais problémes et illustre
I'tmpact de ['approche systémique en
formulation de politique.

Nous avons intégré dans le systeme
coton les acteurs institutionnels, tels que
les décideurs politiques et les bailleurs de
fonds. Le positionnement de ces derniers
vis-a-vis des contradictions actuelles, soit
par conviction idéologique, soit par
opportunisme, pese lourd dans le choix
des solutions a retenir, qui se traduisent
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dans la réalité par le renforcement ou le
renversement des alliances avec les autres
acteurs du systeme. Ce positionnement
va marquer la configuration du systéme
coton dans un futur proche, mais,
n’érant pas immuable, il ne prédérermi-
nera pas pour autant celle d'un furur
plus lointain. D’ici a cette échéance, les
femmes, acteurs non encore percus et
qui ont assumé une grosse part du sur-
croit de travail découlant de la culture
du coton, voudront faire valoir leurs
intéréts et en trouveront les moyens M
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Resume

La dynamique du systtme coton au
Mali, détini comme ['ensemble de tous
les acteurs impliqués de maniere opéra-
tionnelle ou institutionnelle dans la
production et la transformation du
coton, résulte de la succession de
contradictions et de résolutions de ces
derniéres. L'évolution du systéme n'est
ni déterminée ni fatale car, face 4 un
antagonisme d’intéréts a un moment
donné, c’est fondamentalement la
liberté de manceuvre des acteurs qui
peut les amener A s'opposer aux solu-
tions décrécées ou, au contraire, a
adhérer aux solutions qui leur parais-
sent acceptables. Le mécanisme propo-
s¢ contient son propre influx, en parti-
culier du fair de la possibilité des
acteurs non percus a un moment
donné de revendiquer a étre vus, afin
que leurs propres intéréts solent pris en
compte, lorsque des changements de
contexte leur en laissent la possibilité.
Nous avons procédé a la validarion de
notre hypothése en nous référant 2a
prés d'un siecle d’histoire du dévelop-
pement de la culture du coton au
Mali. Nous avons situé lorigine de
plusieurs phénomeénes qui marquent le
systeme coton actuel, essentiellement
résultats d’apprentissage collectif et
signes de véritables capacités endogenes
d’adaptation. Notre proposition nous
conduit a insister sur 'importance
majeure d'un élément du processus de
formulation de politique agricole, dont
le préalable nous semble étre I'identifi-
cation des contradictions qui couvent 2
un moment donné,
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